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I.  Kapitel : 

iXbcvbüd  über  bie  gefd^idE)ttidE>e  @ntfcn<fiung 
ber  öffentlichen  ^ener&erfichernngganftalten 
in  ^Jrenfjen* 

3«  ber  erften  3eit,  in  ber  man  non  bem  Q3orl?anbenfein 
einer  „S^ueroerficfjerung"  fprecfyen  fann,  maren  bie  Q3erftct>e- 
rung3- Unternehmer  ftet3  ^rioatleute;  e3  maren  altemat  prioate 
Q3eranftattungen,  bie  e£  ficf)  sunt  3iete  gefegt  Ratten,  ben  burd) 
fyewßrbränbe  gefcf)äbigfen  9ftitmenfchen  burd)  9Zaturat--2lbgaben 
ober  ©etb--23eihütfen  ilnterftüüungen  §uteil  merben  §u  taffen, 
ofme  baf)  ber  Gtaat  irgenbmie  baran  beteiligt  gemefen  märe. 
£)ie3  mar  ber  3aü  fomoht  bei  ben  23ranbgitben,  mie  bei  ben 
fonftigen  ©enoffenfd)aften  unb  3nnungenr  beren  (Entftetmng  ber 
©ebante  ber  geueroerfidjerung  jugrunbe  tag. 

3n  ^reuften  begannen  erft  im  16.  3af)rf)unbert  bie  £anbe£- 
fjerren  fid>  für  bie  3euert>erfid)erung  §u  intereffieren.  QSä^renb 
oorfjer  non  ben  einzelnen  6täbten  geuerorbnungen  ertaffen 
morben  maren,  bie  fid>  mit  9ftafp:egetn  gur  ünterbrüdung  unb 
Q3erfmtung  oon  23ranbfd)äben  befaßten,  mürben  allmählich,  a(3 
bie  9ftad)t  ber  Gtäbte  51t  finfen  anfing  unb  bie  ^erritoriat- 
gematt  im  2lnfteigen  begriffen  mar,  aud)  non  ben  fianbe^fierren 
bie  erften  Gdjritte  jum  6d)uh  ber  23eoölferung  gegen  23ränbe 
getan.  60  erliefen  ber  &urfürft  non  23ranbenburg  im  3nt)re 
1508  unb  ber  0D?arfgraf  3ohann  ju  (Eüftrin  im  3ah*e  1540 
cyeuerorbnungen,  bie  fid)  ausführlich  mit  ben  Haftnahmen  §ur 
Verhütung  unb  £öfd)ung  eines  23ranbeS  befcftäftigten,  unb 
meifert)in  aud)  bie  Slnterftüftung  ber  burd)  ben  23ranb  ©e-- 
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fcbäbigten  311m  ©egenftanbe  Ratten J).  2Bas>  ben  (enteren  ^unft 
anbetraf,  fo  banbeite  e£  fid>  in  ben  genannten  geuerorbnungen 
nid>t  um  ilnterftüftungen,  bie  ben  ©efd)äbigten  turnt  £anbes- 
berrn  gemährt  mürben,  bie  getterorbnungen  f Trieben  metmebr 
nur  nur,  in  metcber  Q&eife  bie  ilnterftüftungen,  bie  ben  ©e-- 
fd)äbigten  non  ben  Q3erficberung3unternebmern  jugemenbet 
roerben  mußten,  §u  teiften  maren.  23ei  biefem  inbireften  9J2it-- 
mirfen  ber  Sanbe^berren  oerbtieb  e3  niete  3at?r3etmte  lang. 

Snsmifcben  tjatte  ber  30jät)rige  &rieg  aud)  ben  33ranben- 
burg-^reuftifchen  £anben  tiefe  QShtnben  gefd)lagen.  2lls  ber 
&rieg  norübergebrauft  mar,  ba  tag  23ranbenburg  in  krümmer 
unb  2tfct)e.  £Öa3  nid)t  mäbrenb  be£  Krieges  fetbft  jerftört  mor- 
ben  mar,  mürbe  non  bem  noch  jahrelang  nachher  umbersiebenben 
©eftnbel  nermüftet,  ba3,  jeber  Orbnung  unb  ©efittung  bar,  feine 
greube  unb  feinen  Unterhalt  burd)  trennen  unb  korben  3U  er- 
langen fud>te.  Stiebrid)  ^öilbelm,  ber  grofte  &urfürft,  tat  biefen 
Übetftänben  ©inbatt  unb  fuct)te  nun  ba£  nermüftete  unb  aus-- 
gefogene  £anb  mieber  in  Orbnung  unb  SMtur  3U  bringen. 
9?ad)bem  er  3unäd)ft  bem  ^ranbenburgifcb--^reuftifd)en  6taate 
nach  auften  t)in  eine  gefieberte  ©tellung  nerfd>afft  batte,  tat  er 
alte3  nur  ©rbenftiche,  um  öanbel  unb  QSanbet  in  feinen  Sanben 
3U  beben  unb  ^ranbenburg-^reuften  31t  einem  fruchtbaren  unb 
reichen  £anbe  3U  machen.  9cicht3,  ma£  feinen  Untertanen  oon 
9?uften  fein  fönnte,  tieft  er  ttm>erfud)t.  ©3  entging  ihm  bähet’ 
nid)t,  mie  fegen^reid)  bie  in  Hamburg  im  Sabre  1676  burd)  3u- 
fammentegung  unseliger  fteiner  prioaten  Q3erfid)erungsunter-- 
nebmungen  errichtete  ftaatticbe  ©eneral-geuerfaffe  mirfte.  6ie 
febien  ihm  ein  geeignete^  bittet  „3ur  retabtirung  be£  serfaEenen 
banbet^  unb  manbete" 1  2)  aud)  in  feinen  Sanben,  unb  er  entfd)toft 
fid)  baber,  eine  ähnliche  2tnftatt  3U  gninben. 

©a  er  aber  mobl  muftte,  baft  ba£  Q3otf  3U  einer  einfeitig 
t>om  6taate  errichteten  Seuerberficherung^anftatt  fein  3ntrauen 


1)  0djaefex,  Uxfunblidje  23eitx.  II,  0.57/8,  0.98. 

2)  0tmon  0.  66. 
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haben,  bann  vielmehr  nur  eine  neue  £aft  fefjen  mürbe,  fa  mailte 
er  bem  Q3alfe  Gelegenheit  zur  Mitarbeit  an  biefer  fokalen  0at 
geben,  um  baburch  fein  Rttfttrauen  zu  bef eiligen.  Gr  erlieft  ba- 
her  am  12.  Rtai  1685  ein  Schreiben  an  bie  Bürgermeifter  unb 
Ratmannen  feiner  Refibenzftäbte  Berlin,  &öln  unb  griebrich^-- 
merba,  in  bem  er  ihnen  einen  Q3orfcftlag  zur  Errichtung  einer 
öffentlichen  5eueruerficherung3-2lnftalt  nad)  bem  Q3arbilbe  ber 
Hamburger  Generalfeuer-&affe  ma(hte3).  0a  er  aber  bie 
Grünbe  für  einen  möglichen  2öiberfprucb  mahl  fannte,  fa  be- 
beutete  er  feinen  Untertanen  gleichzeitig  in  bem  Reffript,  baft 
„mir  (Euch  bar  Unft  unb  Hnfere  Rachfamnten  bei  Unferem  Glmrf. 
martS  gnäbigft  aerfichern,  baft  biefeS  gelt  nimmer  zu  feinem  an- 
beren  3meg  aermenbet,  fanbern  einftig  unb  allein  zu  bemjenigen, 
mazu  eS  gemibmet,  nüftlich  gebrauchet  merben  fällte.“  (6i  = 
m a n 6.  67.)  0raftbem  fanb  fein  Barfchlag  feine  Billigung;  in 
einem  Schreiben  an  fyriebrid)  QBilhelm  lehnten  bie  angegange- 
nen ©täbte  eS  ab,  in  bie  (Errichtung  einer  öffentlichen  geuer- 
berficherungSanftalt  einzumilligen,  befanberS  be^h^lb,  meil  fie  bie 
BerficherungSbeiträge  als  unerf  dringliche  ©teuer  anfafmn,  bie 
jeben  &rebit  bernid)ten,  bem  ganzen  Sanbel  unb  Bßanbel  fnu- 
berlich  fein  unb  bie  an  unb  für  fid)  fd)an  armen  Bürger  gänzlich 
ruinieren  mürbe.  0er  mirflicfte  Gritnb  für  baS  Bßiberftreben 
ber  Bürgerfd)aft  ift  aber  buch  mahl  barin  zu  fucften,  baft  fie  bie 
Befürchtung  t)eg>te,  baS  Gelb  mürbe  nur  in  bie  0afd)en  ber  Re- 
gierung flieften  unb  nicht  zu  tyxm  Ritften  aermenbet  merben, 
bie  geplante  geueraerficherung  fei  nur  eine  neue  garm  ber  Be- 
teuerung, unb  bagegen  müffe  man  fid)  zu  fd)üften  fuchen. 

©o  fcheiterte  ber  mahlgemeinte  ^lan  beS  graften  &ur- 
fürften. 

0acft  ber  ©tein  mar  einmal  inS  Rallen  gebracht,  unb  ber 
Gebanfe,  zum  Seile  beS  BalfeS  eine  öffentliche  5eueraerfiche- 
rungsanftalt  zu  begrünben,  blieb  in  ben  Greifen  ber  Regierung 
lebenbig.  0eS  graften  &urfürften  Rachfalger,  &önig  Stiebrich 


3)  ©djaefei-  II  ©.  137/8. 
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ber  Erfte,  griff  ben  ‘plan  feinet  Vorgängers  mieber  auf.  3ße- 
nige  0age  nach  Dollsogener  Krönung  erliefj  er  bie  „Seuerorbnung 
auffm  £anbe  in  ber  &ur-  unb  Marf  Vranbenburg"  Dom  26. 3a- 
nuar  1701  mit  Veflaration  Dom  12.  Oftober  1701  4).  3«  biefer 
Seuerorbnung  mar  jum  erften  Mate  aufjer  ben  Mafjnaljmen 
pr  Vergütung  itnb  Hnterbrüdung  Don  Vränben,  bie  ftetS  fd)on 
ben  3nt)att  ber  Seiterorbnungen  gebilbet  Ratten,  bie  „SeuerDer- 
ficberung"  näf)er  geregelt.  E$  follten  aus  je  6—10  Dörfern  in 
ber  Marf  einzelne  Go^ietäten  gebilbet  merben.  23ei  kleineren 
Vränben  foEte  nur  bie  betroffene  Ortfcbaft,  bei  größeren  Vrän- 
ben  jebod)  bie  gan^e  Go^ietät  ^ur  Silfeleiftung  für  bie  Abge- 
brannten berange^ogen  merben.  0ie  ilnterftübung  follte  in  Ma- 
terialien unb  in  ©elb  geleistet  merben;  entfdjäbigt  merben  follte 
nur  ber  Eebäubefcbaben,  nid)t  aud)  ber  Mobiliarfcbaben. 

0a  fict>  bie  Q3erftd)erung  in  biefer  E>eftalt  anfdjeinenb  nid)t 
bemäbrte,  fo  mürbe  fie  burd)  Reglement  Dom  15.  Oftober  1705 
neu  geregelt.  0ie  9?euorbnung  braute  einfd)neibenbe  Abänbe- 
rungen  gegenüber  ber  Seuerorbnung  Don  1701.  0ie  Seueroerficbe-- 
rung  mürbe  auf  alle  preufjifdjen  £anbe  auSgebefmt;  bie  f leinen, 
nur  menige  Ortfdjaften  umfaffenben  Go^ietäten  mürben  aufgelöft 
unb  eine  grofje  allgemeine  Go^ietät  gebilbet.  0ie  Q3erficf>erung 
erftredte  fiel)  nunmehr  fomobl  auf  Smmobiüen,  mie  aud)  auf  Mo- 
bilien. 0er  ^Beitritt  §ur  Q3erfid)erung  mar  freimütig,  aud)  f)in- 
fidülid)  ber  Eebäube;  bod)  entftanben  für  ben  Eigentümer  eines 
nid>t  Derfict>erten  Saufet  für  ben  ^alT  beS  VranbeS  befonbere 
Nachteile,  ba  Gteuererlaffe  unb  bergleidjen  früher  im  Salle  eines 
VranbeS  gemährte  Vorrechte  für  bie  9?id)tDerfid)erten  in  V$eg- 
fall  famen.  * 

Auch  biefe  Regelung  ber  SeuerDerficberung  mürbe  Don  ber 
VeDölferung  nid)t  günftig  beurteilt.  0a  ber  Beitritt  in  baS 
freie  belieben  beS  Einzelnen  geftellt  mar,  fo  blieb  ber  Erfolg 
ber  Verficberung  infolgebeffen  ein  negatiDer,  benn  bie  VeDölfe- 
rung  fab>  in  ber  Verficberung  nur  eine  neue  brüdenbe  £aft,  unb 


4)  Gintoit  ®.  69. 
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oerfannte  oollftänbig  bie  Q3orgüge  einer  großen  ^cucrtJcrfic^e^ 
rungSanftalt. 

2US  aud)  biefe  tyeueroerficßerungSanftalt  bemnacß  feine  pofi-- 
tioen  (Erfolge  gu  oergeid)nen  hatte,  mürbe  mieberum  eine  neue 
Q3erbefferung  an  bem  Reglement  burd)  (Einführung  eines  neuen 
geuerf  affen -Reglements  oom  1.  3uli  1706  oorgenommen.  £)ie 
mefentlicßfte  Slbmeicßung  beftanb  barin,  baß  jeßt  für  ©ebäube 
ber  Q3erfid)erungSgmang  eingeführt  mürbe.  Sür  Mobilien  mar 
ein  33eitrittSgmang  nicht  oorgefehen;  eS  burften  aber  auch  our 
biejenigen  ihr  Mobiliar  bei  ber  Scuerfaffe  oerficß.ern,  bie  ihre 
Öäufer,  &öfe  unb  anbere  ©ebäube  bort  bereite  t>erfid>ert  hatten, 
gür  beftimmte  Greife  ber  33eoölferung  galt  ber  Q3erfid)erungS- 
gmang  nicht,  fo  g.  33.  nicht  für  bie  Ritterfcßaft  unb  bie  Q3orfteßer 
oon  Sofpitälern,  Kirchen  unb  ähnlichen  ©ebäuben;  ihnen  mar 
es;  freigeftellt,  ihre  ©ebäube  bei  ber  ^etterfaffe  oerfießern  gu  (affen. 
2)ie  Beiträge  maren  nach  ber  &öße  ber  Q3erficßerung  einheitlich 
feft  normiert;  es  mußte  eins  oom  ^aufenb  als  Prämie  begahlt 
merben.  Hm  ein  ©ebäube  in  bie  geueroerfießerung  aufnehmen 
gu  fönnen,  mußte  eS  oorher  oon  beftellten  Baratoren  tariert  mer- 
ben, unb  mußten  bie  ©ebäube  in  ben  6täbten  minbeftenS  |u  ein 
drittel  beS  $;a£merteS,  auf  bem  £anbe  in  Sähe  oon  minbeftenS 
50  Malern  oerfießert  merben. 

2lber  aud)  biefeS  geuerfaffen-Reglement  fanb  bei  ber  33e-- 
Oölferung  feine  günftige  Aufnahme,  ©egen  bie  Durchführung 
erhob  fid)  fofort  ftarfer  ^Biberfprucß,  bie  Dorfcßriften  beS  Regle- 
ments blieben  unberüdfießtigt.  Elm  aber  bocß  bie  fo  fegenSreicße 
(Einrichtung  feinem  £anbe  gugute  fommen  gu  laßen,  oerfud)te 
griebrieß  ber  (Erfte,  als  er  merfie,  baß  feinen  33efeß(en  fein  ©e-- 
ßorfam  geleiftet  mürbe,  feinem  Q3orßaben  burd)  Strafen  ©el- 
tung  gu  oerfeßaffen.  3n  ben  3aßren  1706  bis  1710  ergingen 
oiele  (Erlaffe  beS  Königs,  bie  teils  bie  Q3erficßerungSnehmer,  teils 
bie  mit  ber  (Eingießung  ber  33erficßerungSbeiträge  beauftragten 
Beamten  für  jeben  gall  oon  Elngeßorfam  mit  Strafe  bebroß- 
ten5.)  2lber  eS  ßalf  alles  nichts,  bie  DerficßerungSneßmer  be- 


5)  Simon  S.  71/72. 
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jaulten  nicht,  unb  bie  Beamten  trieben  bie  Beiträge  nicht  ein. 
3m  ©egenteil  mürbe  ber  König  mit  23efd)merben  unb  Etagen 
überhäuft,  bie  fid)  alte  gegen  bie  Seuerfaffen-Orbnung  richteten. 
®«rd>  bie  Beiträge  mürbe  bie  Gteuerfraft  beS  ohnehin  fct)on 
fchmer  mit  6teuern  belüfteten  Q3olfeS  bis  aufs  äufjerfte  getrie- 
ben. 0er  Krebit  gehe  prüd,  bie  Sppothßfengläubiger  fünbig- 
ten  bie  Kapitalien  aus  gurd)t,  bie  Säufer  mürben  burd)  (Einfüh- 
rung ber  geueroerfichmmg  unfehlbar  einen  geringeren  QSert  als 
gegenmärtig  barftellen  unb  bie  SauSeigentümer  mürben  baburd) 
famt  unb  fonberS  in  unoerfchulbete  9iot  geraten.  Klagen  folcher 
2lrt  gelangten  aus  allen  teilen  beS  £anbeS  unb  non  allen  Gefuch- 
ten ber  23eoölferung  an  ben  König.  0rohbem  beharrte  er  auf 
ber  (Einführung  ber  Seueroerfid)erung  unb  ging  immer  mieber 
unb  mieber  mit  Gtrafen  gegen  bie  Gaumigen  unb  Elngehorfamen 
oor.  0od)  ber  0ßiberftanb  ber  23eoölferung  lieft  fid)  nid)t 
brechen.  0ie  Q3erfid)erungSnehmer  unb  bie  Beamten  machten 
gemeinf ame  Gache;  mürbe  einmal  eine  Gtrafe  oerhängt,  fo  mürbe 
fie  einfad)  nicht  eingetrieben. 

Go  ftanb  ber  König  allein  unb  machtlos  ba.  Mmählid)  ge- 
langte er  3U  ber  (ErfenntniS,  baft  er  feinen  ^Billen  bod)  nicht 
burchfeften  fönne,  unb  baft  beShalb  bie  (Einführung  einer  allge- 
meinen öffentlichen  5eueroerfid)erungSanftalt  unterbleiben 
müffe.  (Er  hob  baher  burd)  (Erlaft  oom  17.  3anuar  1711  auf 
„unnacftläfftgeS  Klagen  unb  £amentieren  unferer  £anbe  unb 
^rooinftien,  aud)  aus  £anbeSoäterlid)er  ©nabe  unb  Qlorforge“ 
bie  ©eneralfeuerfaffe  auf. 

0roftbem  bamit  feine  jahrelangen  ^Bemühungen  fehlgefcftla- 
gen  maren,  gab  griebrtd)  ber  (Erfte  bie  Soffnung  nid)t  auf,  eine 
öffentliche  Seueroerficherung  ein^uführen  unb  feinem  £anbe  ba- 
mit unenblich  oiel  ©uteS  $u  tun.  (Er  fcftlug  jeftt  einen  anberen 
2öeg  ein,  um  gu  feinem  3iele  su  gelangen.  0a  ihm  ber  ^lan 
mit  einer  allgemeinen  ffeuerfaffe  nid)t  geglüdt  mar,  fo  mollte  er 
eS  jeftt  mit  ber  (Errichtung  fleinerer,  für  einen  Kreis  ober  eine 
Gtabt  gettenben  Q3erfid)erungS-2lnftalten  oerfuchen.  3uglei(h 
mit  ber  Aufhebung  ber  ©eneralfeuerfaffe  regte  er  baher  an,  ifmt 
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Q3orfd)lä0e  §ur  Einführung  feinerer  geuerf affen  jufommen  §u 
(affen.  9ftit  biefem  ©ebanfen  |>atte  er  bas?  Nichtige  getroffen; 
war  bod)  fd)on  in  ben  über  bie  ©eneralfeuerfaffe  an  ihn  ge- 
richteten Klagen  bar  auf  hingemiefen  morben,  baf)  örtliche  Or= 
ganifationen  beftänben,  bie  in  allen  6d)ab entfallen  fehr  gut  ar- 
beiteten6). Q3on  allen  Geiten  liefen  bie  geforberten  Q3orfchläge 
ein.  Q&ährenb  aber  noch  bie  Vorarbeiten  §ur  ©rünbung  ber 
erften  J^cucrf o^ietät  im  ©ange  maren,  mürbe  griebdd)  ber  Erfte 
burch  ben  £ob  htnmeggerafft. 

Vie  begonnenen  Arbeiten  mürben  t>on  bem  Nachfolger,  bem 
&önig  griebrich  Wilhelm  bem  Erften,  tüchtig  meitergeförbert. 
2lm  29.  £)e§ember  1718  fonnte  er  alö  erften  für  Berlin  bas? 
„Reglement,  mie  e£  bei  ber  in  benen  Nefibenhien  aufgerichteten 
Gocietät  mit  bem  oon  benen  Eigentümern  berer  Säufer  §ur  Er- 
legung eine3  3^uerfchaben3  auf$ubringenben  Beitrag  ju  galten“ 
oeröffentlid)en.  Vurd)  ein  Gachoerftänbigenfollegium  follte  eine 
Gchähung  fämtlid)er  ©ebäube  ftattfinben.  Von  bem  Verfiche- 
rungssmange  maren  nur  gang  beftimmte  ©ebäube  lyotyx  Senren 
befreit,  Vftnbeften3  in  Söt)ß  bes?  fyalben  ^ajmertes  mußten  bie 
Säufer  oerfichert  merben.  Vei  Vranbfchaben  ermittelte  ba^felbe 
Gachöerftänbigenfollegium  ben  Gehaben.  Vie  au^u^ahlenbe 
Verftd)erung$fumme  mürbe  im  V$ege  be£  £lmlageoerfahren$ 
aufgebracht;  jeber  Verficherte  muf)te  einen  nach  bem  Gehaben 
}u  beftimmenben  ^ro^entfah  feiner  eigenen  Verficherungsfumme 
fahlen. 

Viefe3  Reglement  blieb  für  Berlin  bi3  sum  1.  V2ai  1794 
in  Straft,  an  meld)em  £age  ein  neue$  Gosietät^-Neglement  er- 
ging. 

Nachbem  erft  einmal  ber  Vamt  gebroden  mar,  folgten  in 
ben  oerfd)iebenen  teilen  ^reu^en^  mehr  ober  minber  fchnell 
ähnlich  eingerichtete  2tnftalten.  Vabei  entmidelten  fie  fid>  $uerft 
in  ben  Gtäbten,  mährenb  ba3  flad>e  £anb  meiften^  erft  lange 
3ahre  fpäter  bem  Veifpiel  ber  Gtäbte  folgte.  3m  ©efchäft^-- 


6)  Gdjctefer  II  ©.  155. 


bereid)  ber  0osietäten  lag  immer  nur  bie  3mmobiliarnerfid)erung, 
mäljrenb  bie  9ftobiliarnerfid)erung  al$  meniger  mid)tig  unb  ofme 
3ntereffe  für  ba£  öffentliche  ©emeinmol)!  unberüdficfytigt  blieb. 

0d)on  im  folgenben  3a^ß  (1719)  mürbe  für  bie  übrigen 
0täbte  33ranbenburgs  „2)ie  f^euerf ocietät  für  bie  0täbte  ber 
5l3ur-  unb  Reumarf'  gegrünbet.  2)ie  33ermaltung  mürbe  ur- 
fprünglid)  non  ftaattichen  33ef)örben  geführt,  bi£  fie  nad)  (Erlaf) 
ber  ^roninsial-Orbnung  nom  3afü^  1875  ber  ‘pronins  al£  Pro- 
ninsial--3nftitut  im  3al^  1877  angegliebert  mürbe,  non  meinem 
3eitpunft  an  bie  2lnftalt  ben  Ramen  „0täbte--3euer--0ocietät 
ber  Pronins  33ranbenburg"  füt>rt. 

©ie  anberen  0täbte  Preuf)en3  folgten  aümät>iict>  alle  bem 
gegebenen  33eifpiel.  Sollten  fie  fid)  allein  ftarf  genug,  fo  mürbe 
eine  0osietät  nur  für  ben  ^3e$irf  ber  betreffenben  0tabt  ge- 
grünbet, anbernfalls  taten  fid)  bie  0täbte  eine£  größeren  33 e-- 
Sirfe3  ober  einer  Pronins  sur  (Errichtung  non  geuernerfiche- 
rung^anftalten  sufammen.  0o  mürbe  1721  bie  Rtagbeburger 
0täbte-geuer--0osietät  errichtet.  Unmittelbar  nad)  bem  Unfall 
Pommern^  an  Preußen  mürben  bie  Vorarbeiten  §ur  (Errichtung 
einer  5eueroerficherung3anftalt  in  Sommern  aufgenommen,  unb 
in  0tettin  mürbe  auf  2lnfuct)en  ber  33emohner  eine  ftäbtifd)e 
geuerfosietät  burd)  Reglement  oom  18. Ronember  1722  ge- 
grünbet. 3u  bemfelben  3^ß  mar  fchon  am  l.RZai  für  bie 
0täbte  bes  Sergogtum^  diene  unb  ber  ©raffdjaft  Rtarf  ein  Re- 
glement ergangen,  ba£  auch  bi£  sunt  3cit)re  1798  bejm.  1801  in 
(Geltung  blieb.  0päter  mürbe  biefe  0ojietät  mit  einigen  anberen 
SU  ber  2Beftfälifd)en  Proninsial-Seuer-^osietät  oerfd)tnolsen 
(1836).  3n  Oftpreu^en  entmidelte  fid)  eine  geuernerftcherungs- 
anftalt  sunächft  für  bie  f amtlichen  Heineren  0täbte  be£  &önig- 
reid)3  Preuf)en3  im  3ah*ß  1723.  ©leichseitig  mürbe  für  &önig$- 
berg  eine  gefonberte  0ojietät  errichtet,  (&önigl.  prinilegium 
nom  26.  3«li  1723.)  1908  mürben  beibe  mit  ber  am  14.  9ftai 
1768  für  ba£  platte  £anb  eingerichteten  0osietät  §u  einer  ein- 
heitlid>en  „geuer-0osietät  für  bie  Pronins  Oftpreufjen"  ner- 
fchmolsen. 
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Aud)  für  ba£  platte  Sanb  würben  n ad)  unb  nad)  0o§ietäten 
errichtet.  1737  erfolgte  bie  Organifation  ber  ritterf d>aftlid>en 
Seuer- Sozietät  für  ba3  gürftentum  öalberftabt.  1742  würbe 
für  ben  23e§irk  ber  ^rooing  0d)lefien  mit  Ausnahme  ber  0tabt 
23re3lau,  für  bie  1749  baS  geueroerficherungSwefen  organifiert 
würbe,  eine  3euer--0o§ietät  errichtet.  (1750  trat  bie  „23ranb-- 
Affecuration3--0ocietät  in  ben  Satrftentümern  Saltenberg,  ©öt-- 
tingen  unb  ©rubenhagen",  ber  Arfprung  ber  nachmaligen  oer-- 
einigten  Sanbfchaftlichen  23ranbkaffe  51t  Sannooer  in  Straft.) 
1755  erfolgte  bie  23egrünbung  ber  9ftagbeburgifchen  Sanbfeuer-- 
0osietät;  1765  folgte  bie  &urntart,  1777  bie  Sleumark.  ©leid) 
nacpbem  bie  ^rooinj  ^ßeftpreufjen  an  ^reufjen  gekommen  war, 
würbe  and)  l)ier  oon  3nebrid)  beut  ©rohen  ein  „Reglement  $ur 
geuer-0ocietät  für  baS  platte  Sanb  in  2öeftpreuf$en"  00m 
27.  ©ejember  1785  erlajfen.  1789  würbe  bann  für  bie  oon  ber 
weftpreufjifchen  Sanbfchaft  bepfanbbrieften  ©üter  bie  tanbfchaft-- 
tid)e  Scuer-^erfi^erung^-öefellf^aft  für  OSeftpreuhen  ge- 
grünbet. 

Auch  bei  ber  Erwerbung  ber  einzelnen  anberen  Sanbe^teite, 
bie  ^reufjen  im  Saufe  ber  3af)re  machte,  erfolgte  in  kür^efter 
Seit  bie  Organifation  beS  3eueroerfid)erung3wefen3,  eS  fei  benn, 
bah  in  biefer  &infid)t  fd)on  in  genügenber  Qöeife  für  ba3  2öobl 
ber  betreffenben  Sanbe  burd)  if>re  früheren  Sanbe^erren  geforgt 
war,  wie  eS  5.  23.  ber  3all  in  0ad)fen  war,  wo  in  ben  im  3ah re 
1815  an  ^reit^en  gekommenen  Sattben  bie  im  3alwe  1729  er- 
richtete 5^urfürftlid)--0äd)fifd)e  ©eneral--23ranbkaffe  weiter  be- 
fteben  blieb.  3n  ^ofen  trat  eine  ^rooinaia^euer-^oaietät  für 
baS  Sanb  im  3alw2  1803  unb  für  bie  0täbte  im  3atwe  1804  in 
^raft.  97ad)  ber  infolge  beS  3ufantmenbruchs  ^reuhenS  er- 
folgten Abtrennung  biefer  Sanbe  unb  fpäterlnn  nach  ber  2Bieber-- 
oereinigung  würbe  für  bie  ^rooin^  ^ofen  baS  Jyeueroerfiche-- 
rungSwefen  auf  ©runb  ber  beiben  §uerft  genannten  Reglements 
neu  georbnet  (1815).  AIS  Seffen-Raffau  an  ^reu^en  kam,  blieb 
bie  im  3<*lwe  l7^7  eingeführte  23ranbkaffe  weiter  bei  23eftanb. 
Wenige  3afwe,  nad)bem  bie  öohenjollernfchen  Sürftentümer  mit 


©tadjnif. 
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ber  preufjifchen  Monarchie  vereinigt  morben  maren,  tpurbcn  biß 
bort  beftehenben  geueroerficherungSanftalten  aufgehoben  unb 
burd)  bie  Sohenzollernfche  Smmobitiar-Seueroerfi^erungsigefeK- 
fcbaft  erfeht.  (©efeh  oorn  14.  Blai  1855.)  21  ud)  in  ber  9lheim 
prooinz  beftanben  zur  3eit  ber  Befihergreifung  bnrd)  ^reuften 
in  ben  einzelnen  ©ebietsteilen  öffentlid)e  BranboerficherungS- 
anftalten:  bie  Bergifche  nnb  bie  9Zaffauifd)e.  Biefe  lieft  man 
fortbeftehen,  bis  im  3ahre  1836  megen  h^oorgetretener  Mängel 
baS  Reglement  für  bie  ^rooinzial-Jyeuer-Sozietät  ber  9lheim 
prooinz  publiziert  mürbe.  Bie  Bßeftfälifche  ‘prooinziat-geuer- 
Sozietät  mürbe  im  3apre  1837  burd)  Bereinigung  öieler  Keiner 
2lnftatten,  oon  benen  bie  ältefte  bie  oben  ermähnte  1722  für 
Eleoe  unb  9ftarf  errichtete  2lnftalt  mar,  ins  £eben  gerufen.  Bie 
Zuleftt  errichteten  Sozietäten  finb  bie  in  Schlesmigöolftein  im 
3ahre  1872  begrünbete  0d)le^mig--&olfteinifd)e  £anbeSbranb- 
kaffe  unb  bie  burd)  Bereinigung  ber  Sllt-^ommerfchen  £anb- 
Seuer- Sozietät  oon  1872,  ber  2llt--^ommerfd)en  Stäbte-Seuer- 
Sozietät  oon  1864  unb  ber  9Zeu--Borpommerfchen  3euer--Sozie- 
tät  oon  1876  entftanbene  unb  feit  1885  beftepenbe  ^ommerfcpe 
Jfeuer-Sozi etät.  Bie  öffentlichen  2(nftalten  maren  immer  für 
einen  beftimmten  Bezirf  entftanben,  innerhalb  bejfen  fid)  ein 
engerer  3ufammenfchluft  ber  BerficherungSnehmer  zur  gemein- 
famen  Bragung  eintretenber  Branbfchäben  als  ztoetfmäftig  er- 
mies.  3e  nachbem  fie  fid)  an  einzelne  öffentlid)--red)tlid)e  Ein- 
richtungen angefd)loffen  haben,  unterfcheibet  man  ftaatliche,  ftäb- 
tifd)e,  provinzielle  unb  lanbf cpaftliche  Sozietäten. 

Unter  bie  Kategorie  ber  ftaatlid)en  2tnftalten  läftt  fiep  nur 
bie  &ohenzollernfd)e  Smmobiliar-Seuer-Sozietät  in  Sigmarin- 
gen rechnen.  Bie  Bermaltung  biefer  21nftalt  mirb  ooltftänbig 
oon  ber  königlichen  Regierung  in  Sigmaringen  geführt. 

Bie  ftäbtifchen  Seuer- Sozietäten,  bie  heute  noch  in  ben 
Stäbten  Berlin,  Stettin,  Breslau,  Bhorn  unb  Stralfunb  be- 
ftehen,  finb  ber  Stabtoermaltung  angegliebert.  Sie  erftreden  fid) 
nur  über  bie  betreffenbe  Stabt.  Bie  ftäbtifchen  21nftalten  finb 
auch  infolge  ihrer  engen  Begrenztheit  biejenigen  2tnfta(ten,  bie 
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Zum  großen  Seil  noch  mit  bem  Verficherung^ztuange  zur  (Er- 
haltung ihrer  £eben£fähigfeit  au^geftattet  finb. 

23ei  ben  ‘prooinzial-Slnftalten,  b.  h-  folchen,  bie  fid>  über 
Den  23ezirf  einer  ganzen  ‘prooinz  erftreden,  hat  man  uneber 
mehrere  Unterarten  zu  untcrfcheiben. 

0ie  reinen  ^rooinzialanftalten  merben  genau  fo  mie  jebes! 
anbere  ‘proDinzialinftitut  oenoaltet.  Vie  felbftänbigen  Spro- 
oinzialanftalten  merben  Don  Vireftoren  geleitet,  toelche  toohl 
prooinzialbeamte  finb,  jeboch  nid)t  3«  ben  oberen  Beamten  ber 
^ßroDinzialDermaltung  gehören.  33ei  ben  ftänbifcfyen  ‘proDinzial 
anftalten  ftehen  an  ber  Gpipe  Virettoren,  bie  nur  ber  2luffi<ht 
Des  Oberpräfibenten  unterftehen. 

Vie  lanbfchaftlichen  2tnftalten  finb  mit  einem  lanbfcpaft- 
ticpen  &rebit--3nftitut  Derbitnben. 

Von  Anfang  an  geigten  fiep  bei  ben  öffentlichen  3eueroer~ 
fieperungsanftatten  nod)  oiele  Mängel,  n>a3  fid)  barau£  leicht 
erflären  läht,  bah  bie  ^reuhifchen  2lnftalten  überhaupt  ben  Ein- 
fang mit  ber  öffentlichen  Regelung  be£  geueroerficherung^-- 
mefens  gemacht  hatten,  mährenb  bie  anberen  beutfeben  Gtaaten 
erft  oiel  fpäter  f ich  mit  bem  öffentlichen  geueroerficherungstoefen 
befahlen.  Hm  bie  heroorgetretenen  Mängel  in  Verfajfung  unb 
Organifation  zu  bef eiligen,  ergingen  zahlreiche  Gefepe,  Regle- 
ments, Verorbnungen  unb  Rachträge  zu  fold)en. 

Gtma  ein  3ahrhunbert  nach  bem  erften  Verfud),  eine  ein- 
heitliche Regelung  be£  geueroerficherung3toefen3  herbeizuführen, 
tauchte  zur  3eit  ber  allgemeinen  Gtaat^-Reorganifation  nach 
bem  unglltdlichen  Kriege  oon  1806/07  noch  einmal  ber  ©ebanfe 
einer  einheitlichen,  bie  ganze  preuhifebe  Monarchie  ttmfaffenben 
Regelung  bes  geueroerficherungsmefen^  auf.  2113  Sarbenberg 
an  ber  Organifation  be3  ^reufhfehen  Gtaate3  arbeitete,  fiel  fein 
2lugenmerf  auch  auf  bie  Gozietäten,  unb  ba  er  bie  Dielen  Dor- 
banbenen  fehler  fofort  entbedte,  befchtoff  er,  ihnen  abzuhelfen 
unb  bie  Gozietäten  auf  eine  beffere,  ihrer  Aufgabe  mehr  ent 
fprechenbe  ©runblage  zu  ftellen.  Gr  lieh  umfangreiche  Vorarbei- 
ten anftellen,  bie  auf  eine  Vefferung  be3  gef amten  öffentlichen 
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geueroerfid)erungSmefenS  pinsielten  7 8).  Slber  bic  3nterejfen  ber 
beteiligten  waren  bei  ber  Q3erf d>iebent>eit  ber  Organifation  bei* 
einseinen  beftepenben  Slnftalten  51t  oerfepieben,  als  baf?  fid>  eine 
einheitliche  Regelung  für  bie  ganje  Monarchie  erwarten  lief?. 
Sin  bem  Q&iberftanbe  ber  intereffierten  Greife  fd>eiterte  baS  wohl- 
gemeinte Projekt,  baS  bie  6osietäten  auf  bem  2Bege  ber  (Ent- 
wicflung  sweifello^  eine  gute  6trecfe  oorwärtS  gebracht  hätte. 

0aS  3ntereffe  jeboep  für  bie  in  bem  £>arbenbergfcpen  plane 
auSgefprocpenen,  als  gut  empfunbenen  3been  tarn  nicht  mehr 
sum  (Erlöfcpen  unb  führte  51t  einer  allgemeinen  9leoifion  ber 
6apungen  ber  einzelnen  Slnftalten. 

bis  bahin  waren  bie  öffentlichen  Slnftalten  bie  einzigen 
Präger  ber  feuern erfieperung  gewefen.  SllS  aber  im  3apre  1812 
bie  erfte  prioat-CGefellfcpaft  entftanben  war,  ba  fehle  in  ber 
Jyolgcgci t ein  gewaltiger  &onfurrensfampf  ein,  ber  ben  6osie- 
täten  fcpwer  su  fepaffen  machte.  3unächft  freilich  war  ben  Pri- 
oat-CGefeEfcpaften  nur  baS  (Gebiet  ber  ^obiliaroerficperung  über- 
laffen, baS  bis  bapin  faft  gänslicp  oernacpläffigt  worben  war. 
0er  moberne  betrieb  ber  ffaprniSberficperung  bei  ben  prioat- 
(GefeEfcpaften  führte  ben  berficperungSnepmern  bie  Mangel - 
paftigfeit  ber  Organifation  ber  öffentlichen  Slnftalten  tlar  oor 
Singen,  blan  forberte  baper  ungeftüm  bie  Slufpebung  beS  bei-- 
trittSswangeS,  ba  man  fid)  baburep  su  fepr  benachteiligt  füplte. 
0en  oielfacpen  Q&ünfcpen  unb  befepwerben  würbe  ftattgegeben 
unb  ber  Q3erficperungSswang  im  3apre  1837  befeitigt s) ; einige 
(Gebietsteile  blieben  jeboep  ausgenommen.  0er  Slnnapmeswang 
ber  öffentlid>en  Slnftalten  bagegen  blieb  beftepen.  0ie  Swlge 
baoon  war,  bie  fcplecpten  9ttfifen,  bie  bei  ber  bei  ben  (GefeEfcpaf- 
ten  eingefüprten  S^laffififation  ber  Beiträge  bebeutenb  pöpere 
Prämien  patten  saplen  müffen,  oerblieben  aud)  fernerhin  ben 
öffentlichen  Slnftalten  unb  bie  guten  9?ififen  wanbten  fid)  ben 
Prioat-lGefeEfcpaften  su,  ba  fie  pier  niebere  Prämien  su  saplen 
patten,  lim  ben  baburd)  perbeigefüprten  SluSfaE  wenigftenS 


7)  @<pmibt  78 f. 

8)  gif  (per  ©.  62. 
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in  etmas  auSsugleicpen,  erbaten  niete  öffentliche  2lnftalten  fich 
bie  (Erlaubnis,  iprerfeitS  aud)  bie  Mobiliar- Q3erfid)erung  be- 
treiben 5U  bürfen.  2lls  erfte  2lnftalt  erhielt  bie  (Erlaubnis  $u 
einer  2inberung  ihrer  Garung  smedS  Einführung  ber  9ftobiliar-- 
Berficperung  bie  Q3ßeftfätifd>e  ^roöinsial-Seuer-Goäietät  burd) 
2lllerhöchften  Grlaft  oorn  16.  0e§ember  1861.  1866  finben  mir 
fd)on  bei  8 öffentlichen  ^eueröerficherungsanftalten  neben  ber 
3mmobiliar-  and)  bie  ^obiliaroerficperung  in  oollftem  betriebe. 
3m  Saufe  ber  3ah^e  haben  noch  mehr  2lnftatten  non  biefer  Er- 
laubnis Gebrauch  gemalt,  &eute  betreiben  non  27  öffentlichen 
2lnftalten  15  bie  9ftobiliaröerficherung  sunt  2luSgleid)  ber  ihnen 
infolge  ber  Slnnahmepflicpt  in  ber  Gebäubeöerficherung  sufallen- 
ben  fd)led)ten  9ttfifen.  Berfagt  blieb  bieS  Borrecht  aber  auch 
fernerhin  benjenigen  2lnftalten,  bie  ben  BerficherungSjmang  bei- 
behielten. 

Bern  Brude  ber  ^ont'urren^  ift  eS  aud)  §u  oerbanfen,  bafj 
um  baS  3afm  1840  herum  bei  ben  öffentlichen  2lnftatten  eine  Gin- 
teitung  ber  Gebäube  nad)  ihrer  geuerfieperheit,  unb  bemgemäft 
eine  Berüdficptigung  bei  Berechnung  ber  Prämien  in  ben 
Garungen  ^lal^  griff.  211S  erfte  2lnftalt  hatte  eine  SHafjtfifation 
bie  „Branb--2lffefurationS--Gocietät  in  ben  gürftentümern  Gailen- 
berg, Göttingen  unb  Grubenhagen“  im  3afmß  1827  eingeführt. 

0a  infolge  ber  &ont'urren§  an  bie  SeiftungSfapigleit  ber 
einzelnen  2lnftalten  größere  2lnfprücpe  geftellt  mürben,  fo  mürben 
immer  mehr  unb  mehr  bie  flehten  unb  alterfteinften  Gosietäteu 
aufgehoben  unb  $u  größeren  oerfcpmotaen  unb  barnit  bie  2luS-- 
bepnungS--  unb  fieiftungSfähigfeit  ber  beftehenbteibenben  2ln 
ftalten  bebeutenb  gefräftigt. 

Bie  mit  ber  Aufhebung  beS  BerficperungSsmangeS  aud) 
auf  bem  Gebiete  ber  3mmabiliar--Berficperung  einfepenbe  &on- 
furreng  ber  ^rioat-Subuftrie  ift  für  bie  Bßeiterentmidlung  ber 
öffenttid)en  Stnftatten  oon  größtem  9?upen  gemefen,  unb  hat  mit 
ben  größten  Beil  §u  ber  heute  beftepenben  &öpe  beS  öffentlichen 
^eueröerficperungSmefens  beigetragen.  Bie  immer  mieber  not- 
menbig  merbenben  Berbefferungen  präfentierten  fiep  ftets  in  ber 
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Sorm  eines  Reglements  nur  für  bie  betreffenbe  einzelne  2ln 
ff  alt9). 

Elm  aber  in  ber  &onfurrenz  nid)t  zu  unterliegen,  machte  fid) 
baS  33ebürfniS  geltenb,  zu  einer  Q3ereinheitlichung,  befonberS  zu 
einer  einheitlichen  gefehlten  Regelung  ber  öffentlichen  geuer 
verfid)erungSanftalten  zu  greifen.  33efonberS  laut  mürben  biefe 
QBünfche  nad)  bem  nun  ^reuften  fiegreict)  geführten  Kriege  im 
Sahre  1866,  als  uerfd)iebene  neue  (Gebietsteile  an  ^preu^en  an- 
gegliebert  mürben.  33on  ber  Regierung  mürbe  benn  aud)  bem 
Slbgeorbnetenhaufe  im  3ahre  1869  ein  ©efehentmurf  vorgelegt, 
ber  bie  Q3erhältniffe  ber  öffentlichen  2lnftalten  einheitlich)  regelte, 
tiefer  (Entmurf  mürbe  aber  nicht  burchberaten,  ba  gleichzeitig 
bie  33effrebungen  zu  einer  einheitlichen  Regelung  burd)  ben 
Rorbbeutfchen  33itnb  im  ©ange  maren.  Rad)  ber  ©rünbung 
beS  9leid)eS  mürbe  baS  Q3erfid)erungSmefen  ber  Kompetenz  beS 
Reiches  übertragen;  aber  and)  ba  erfolgte  zunäd)ft  nod)  feine 
Regelung  beS  öffentlichen  geuerverficherungSmefenS. 

(Erft  nachbem  im  3ahre  1901  unb  1908  baS  private  Q3er 
ficherungSmefen  einheitlich  burd)  Reid)Sgefehe  geregelt  morben 
mar,  trat  man  mieber  einer  Regelung  beS  öffentlichen  Seuer^ 
verficherungSmefenS  näher.  6d)on  bei  ber  Beratung  über  baS 
©efeh  betreffenb  bie  privaten  Q3erfid)erungSunternehmungen 
hatte  man  geforbert,  bah  fid)  bie  öffentlich-rechtlichen  33  e= 
ffimmungen  biefeS  ©efe^eS  auch  auf  bie  öffentlichen  geuer- 
verfid)erungSanftalten  ber  einzelnen  33unbeSftaaten  erftreden 
foüten.  tiefem  Verlangen  fonnte  aber  nid)t  ftattgegeben 
merben,  ba  fi<h  eine  berartige  Regelung  als  ein  ©ingriff  in  bie 
3uftänbigfeit  ber  (Einzelffaaten,  bie  Q3ermaltung  ihrer  33epörben 
felbft  zu  beffimmen,  ermiefen  hätte,  deshalb  mürben  bie  öffent- 
lichen 2lnftalten  tmn  bem  ©efeh  auSgefchloffen;  fie  mürben  nur 
verpflichtet,  ftatiffifd)e  Radpveife  über  ihre  ©efd)äftSführung  an 


9)  1867  big  1903  finb  nad)  RtaneS,  3Serftä)erungSmef cn  0.  340, 
etma  260  neue  ©efe^e,  Reglements,  0a£ungen  unb  Radjträge  p folgen 
in  $)eutfd)Ianb  erlaffen  morben. 
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baß  S^aiferlicpe  2luffid)t3amt  für  prioat-Q3erficherung  jährlich 
abauführen. 

2113  ber  (Entwurf  für  ba3  Q3erfid)erung3oertrag3gefeh  §ur 
Beratung  oorlag,  würbe  wieberum  beut  Verlangen  nach  einer 
einheitlichen  Regelung  be3  gefamten  beutfchen  feuern  er  ficfye-- 
rungswefen3  2lu3brud  oerliehen. 

tiefem  23eftreben  wiberfel^te  fid>  jebod)  bie  Neicf)3-- 
regierung,  ba  fte  baran  fefthielt,  e3  fönnten  bie  ben  Verwal- 
tungsorganen ber  (Einaelftaaten  unterworfenen  öffentlichen  2ln- 
jtalten  nid)t  burd)  ein  Neich^gcfeh  geregelt  werben,  ba  fich  eine 
berartige  Regelung  als  Überfchreitung  ber  bem  Neiche  au- 
ftefjenben  $ompetena  barftellen  würbe.  QDa  aber  bie  intereffierten 
Greife  auf  einer  Neuregelung  auch  beß  öffentlichen  Seueroerfiche-- 
rungSwefenS  beftanben,  fo  fam  eine  (Einigung  aü>ifc£)en  ben 
beiben  Parteien  nur  baburd)  auftanbe,  bafj  bie  Negierung  bie 
bemnäcbftige  Neuregelung  beß  öffentlichen  fyeueroerficherungS- 
wefenS  in  2lusfid)t  ftellte,  wogegen  anbererfeitS  in  baß  Verfiche- 
rungSoertragsgefeh  bie  Veftimmung  auf  genommen  würbe,  e3 
follten  „bie  lanbe3gefehlid)en  Q3orfd)riften  infoweit  aufred)t- 
erhalten  werben,  als  e3  fi<h  um  VerficherungSoerhältniffe 
hanbelt,  bie  bei  einer  nach  £anbe3red)t  erridjteten  öffentlichen 
2lnftalt  unmittelbar  fraft  ©efet*e3  entftehen  ober  infolge  eines 
gefehlten  3wange3  genommen  werben;  auf  bie  fonftigen  Q3er-- 
ficherungen  bei  einer  öffentlichen  2lnftalt  finben  bie  Vefchrän- 
fungen  ber  Vertragsfreiheit,  fowie  bie  Q3orfd>riften  über  bie 
VerficherungSagenten  feine  2lnwenbung."  (§  192  VV©.) 

0aS  bem  3uftanbefommen  biefeS  Paragraphen  augrmtbe 
liegenbe  Verfprechen  beS  preufjifchen  6taat3minifterium3 : „ben 
lanbeSgefehlichen  (Erlafj  oon  Normatiobeftimmungen  in  bie 
Vkge  au  leiten,  welche  ©ewähr  bafür  bieten,  bafj  bie  Ned)te  ber 
VerftcherungSnehnter  bei  ben  preufjifchen  öffentlichen  geuer-- 
OerficherungSanftalten  nicht  hinter  benjenigen  aurüdbleiben, 
welche  ben  VerficherungSnehmern  bei  ben  beutfchen  prioaten 
3:eueroerfid)erung^gefelIfchaften  nad)  bem  Neid)3gefehe  über  ben 
VerftcherungSoertrag  auftehen"  (Neid)3tag  12.  £egi3latur-- 
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periobe  I.  0ejf.  1907,  0rucff.  364  Einlage  2 0.  166),  xft  in 
‘preufjen  bitrp  ben  (Ertafj  bes  „©efepe£  betreffenb  biß  öffent-- 
lipen  SeuerOerfiperung^anftatten  oont  25.  3uti  1910“  mit  Straft 
oom  1.  Oftober  1910  eingelöft  morben. 


II.  Kapitel: 

3>aö  pmtQifdje  (Sefetj  betr.  bie  öffentlichen 
5eueröerfidE)erung§anftaIten  bottt  25.  3uli  1910. 

0ie  gefeptipe  Regelung  ber  Q3erpättniffe  ber  öffenttipen 
geueroerfiperung^anftalten  foltte  unb  mupte  eine  ooüftänbige 
fein.  Q3on  Anfang  an  maren  fiep  bie  ©efepgeber  barüber  ftar, 
bap  ba£  ©efep  alte  in  ‘preupen  beftepenben  2lnftatten  treffen 
unb  gmeiten^,  bap  e£  fiep  fomopt  auf  bie  Q3erfaffung  unb  Q3er~- 
mattung  ber  21nftatten  mie  auep  auf  bie  gmifpen  ben  öffentlichen 
2lnftatten  unb  bem  oerfipernben  Pubtifum  beftepenben  9^ept3- 
oerpättniffe  erftreden  müpte x).  0a  aber  bie  in  preupen  be- 
ftepenben öffentlichen  2tnftatten  in  Q3ermattung  unb  Q3erfaffung 
gang  oerfpieben  maren,  je  napbern  e3  fiep  um  ftaattipe  ober 
fommunate  Slnftatten  ober  um  (Einriptungen  panbette,  bie  einem 
anbern  öffenttip--repttipen  ©ebitbe  angegtiebert  maren,  ober 
auep  um  SInftatten,  bie  mit  Q3erfiperung3gmang  ober  mit  9)?ono- 
polrecpten  au^geftattet  maren,  ober  bei  benen  ber  Beitritt  ein 
ooltftänbig  freier  mar,  fo  fonnte  ba£  ©efep,  ba£.  für  aüe  öffent- 
lichen geueroerfiperungsanftatten  in  preupen  ©ettung  paben 
mottte,  nur  einige  menige  9?ormatiobeftimmungen  aufftetten;  bie 
näpere  Regelung  ber  Organifation  überträgt  bas  ©efep  ben  für 
bie  eingetne  Slnftatt  guftänbigen  Organen. 

3n  ber  öauptfape  befepränft  fip  baS  ©efep  barauf,  bie 
burp  bie  piftorifpe  (Entmidetung  bebingten,  oon  ben  0ogietäten 
als  ufuett  gepanbpabten  9ftapnapmen  als  gefeplipe  pflipten 
unb  9lepte  aufguftelten,  inbem  eS  fortmäprenb  barauf  bebapt  ift, 

1)  <£>au§  ber  SIbgeorbneten,  2i.  ‘ SegtSIatiirperiobe,  IIL  @eff.  1910. 
2)ructföpe  9tr.  360,  0. 16/17  unb  0. 18. 
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biß  Q3ßrf)ä(tniffß  fo  §u  gßftattßn,  baf?  biß  Q3ßrfichßrungsnßhntßr 
bßi  bßn  bffßnttid)ßn  2tnftattßn  nicht  fd)ted)tßr  gßftßttt  mßrbßn  als 
bßi  bßn  ^riPatgßfßllfchaftßn.  (ES  bßbßutßt  baS  ©ßfßh  bßmnad) 
ßigßntlid)  nur  ßinß  5ifißrung  fdpn  tängft  gßübtßr  9lßgßln.  3üt 
biß  rüdftänbigßrßn  untßr  bßn  öffßntlid)ßn  Slnftaltßn  tPßrbßn  aüßr^ 
bingS  n>ßfßntlid)ß  Q3ßrbßffßrungßn  gßbrad)t,  fo  5.  33.  bßr  03er- 
maltungSrat;  bod)  finb  baS  nur  Qkrbßffßrungßn,  biß  bßi  bßn 
burd)  biß  5lJonfurrßn3  bßr  SpriPatgßfßllfchaftßn  mßhr  bßbrohtßn 
unb  bahßr  mßitßr  ßntmidßltßn  Gojißtätßn  fchon  frühßr  p finbßn 
marßn;  biß  bßi  bßn  ßinplnßn  2lnftaltßn  als  gut  bßfunbßnßn  (Ein- 
rid)tungßn  tPßrbßn  fomit  nur  auf  altß  offßntlichßn  2tnftaltßn  auS- 
gßbßfmt. 

A.  Organifation  ber  öffenttid^en  3lnfta(ten. 

1.  cPftid)tßn  bßr  2lnftaltßn. 

£)iß  bßn  offßntlichßn  5ßUßrPßrfid)ßrungSanftattßn  burcb  baS 
©ßfß£  ptßil  gßtoorbßnß  9lßgßlung  itjrßr  Organifation  baut  fid) 
auf  bßr  bßn  2tnftaltßn  burd)  biß  gßfd>ict>t£id)ß  (Entmiäßlung  innß- 
mohnßnbßn  unb  burd)  bat  ©ßfßh  fanftionißrtßn  6tßttung  als  gß 
mßinnü^igßn  CEinricbtungßn  auf.  £)ißfß  2luffajfung  $ißl)t  fid) 
burd)  bat  gan^ß  ©ßfßh;  fie  ift  bßr  2luSgangSpunft,  Pan  bßm  auS 
atlß  übrigßn  Q3orfd)riftßn  p bßtrad)tßn  finb.  2ln  biß  ©pi$e  bet 
<3e\etyet  ift  bahßr  auch,  als  bßm  2ößfßn  bßr  öffßntlid)ßn  2lnftaltßn 
ßigßntümtid),  bßr  ©ah  gßftßllt,  baf)  biß  (Errichtung  ßinßr  öffßnt- 
lid)ßn  Stnftalt  nur  im  3ntßrßffß  bet  gßmßinßn  9?uhßnS  unb  nicht 
p (Ertt>ßrb3p>ßdßn  ßrfptgßn  bürfß  (§1). 

®amit  ift  bßr  prifd)ßn  pripatßn  unb  öffßntlid)ßn  fy^ußr- 
Pßrfichßrung^untßrnßhmungßn  obmaltßnbß  ßrhßblidhß  üntßrfchißb 
in  martantßr  QSßifß  h^orgßhobßn.  £)ßnn  wenn  aud)  biß 
pripatßn  2lnftaltßn  gßn>if)  im  3ntßrßffß  bßr  2lttgßmßint)ßit  tätig 
finb,  infofßrn  nämtich  alt  fiß  mit  bßm  33ßtrißbß  bßr  SßUßr 
pßrfid)ßrung  ßinßm  PolfSmirtfchaftlidpn  33ßbürfniS  bßr  ©ßfamt- 
hßit  ©ßnügß  tun,  fp  gßfd)ißht  bißS;  buch  nicht  altßin  um  bet  all- 
gßmßinßn  2öohlßS  tnillßn,  biß  burd?  biß  93ßrfid)ßrung  herfcor-- 
gßrufßnß  görbßrmtg  bßr  adgßmßinßn  QKohlfahrt  ift  ih«ßn  t>ißt= 
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mehr  nur  Mittel  jum  3wed.  3«r  ©etoanbe  ber  AftiengefeE 
f (haften  finb  bic  privaten  geueroerficherungSunternehmungen 
reine  ©rmerbSgefeEfchaften  unb  verfolgen  an  erfter  6teUe  bie 
3ntereffen  it>rer  Vfttglieber,  ber  Aktionäre.  AIS  Verficherungs- 
oerein  auf  ©egenfeitigfeit  ift  bei  ben  prioaten  Veranlagungen 
ber  ©noerb^wed  wohl  mehr  in  ben  Sintergrunb  gebrängt,  hoch 
ift  bie  AEgemeinheit  nur  in  befchränttem  3^a^e  an  ben  aus  ber 
Verficherung  entfpringenben  Vorteilen  beteiligt,  ba  ber  ©egen- 
feitigf eitlerem  nur  bie  3ntereffen  feiner  Vlitglieber  unb  nicht 
allgemein  ber  ©efamtheit  §u  förbern  beftrebt  ift 2).  VaS  gernein- 
nü^ige  Vßirfen  ber  öffentlichen  Anftalten  erfolgt  bagegen  auS- 
fcblie^lid)  im  3«tereffe  ber  Allgemeinheit.  Viefe  ^ätigteit  unb 
ber  Ausfchluf}  jeglid)en  ©rwerbS^wedeS  finb  ja  gerabe  bie 
n>efentlid)ften  VegriffSmerfmale,  bie  bie  öffentlichen  Anftalten 
oon  ben  prioaten  geueroerficherungSunternehmungen  unter- 
fcheiben. 

Vie  Sörberrtng  beS  gemeinen  9?uhen3  foE  inSbefonbere  ba- 
burd)  betätigt  merben,  baft  bie  öffentlichen  Anftalten  gehalten 
finb,  grunbfählid)  aEen  „in  ihrem  ©ebiete  betegenen  ©ebäuben 
Verficherung  gegen  geuerSgefahr  ju  gewähren;  $ur  Sicherung 
bes  ©runbfrebitS  bie  ©ebäubeoerfid>erung  auch  im  gaEe  beS 
Vefihwed)fel3  unb  nicht  pünftticher  3ahlung  ber  VerfichmmgS- 
beiträge  fortjufehen;  bie  Verficherung  nur  pm  3wed  ber 
Schabensoergütung  §u  betreiben  unb  bie  fyeuerficherheit  in  ihrem 
©ebiet  ju  förbern/'  (§  2.) 

Veflehen  bei  einzelnen  Anftalten  noch  weitere  Verpflich- 
tungen, bie  im  Saufe  ber  3eit  im  3ntereffe  beS  gemeinen  9luhen£ 
ben  Anftalten  auf  erlegt  finb,  fo  bleiben  biefe  bei  Veftanb. 
(§2,2.) 

2.  ©harafter  ber  An  ft  alten  unb  ihrer 
Beamten. 

Um  biefe  ihnen  jugewiefenen  Aufgaben  erfüEen  ju  fönnen, 
ift  ben  öffentlichen  geueroerficherungSanftalten  bie  6teEung  oon 


2)  $if(hex  0.  61,  67. 
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23eßörben  beS  öffentlichen  9^ecßtS  eingeräumt.  MerbingS  fpricßt 
es  baS  ©efeß  nicht  auSbrüdlicß  auS,  baß  ben  öffentlichen  2ln- 
ftalten  bie  ©tellung  öffentlicher  23eßörben  zufomme;  eS  gibt  unS 
für  eine  23eftimmung  beS  C£^>arafter^  ber  öffentlichen  2lnftalten 
in  biefer  Beziehung  nur  einzelne  9D7erfmale  an  bie  &anb.  97acß-- 
bem  eS  in  § 1 bie  ^ätigfeit  im  3ntereffe  beS  gemeinen  9lußenS 
unb  ben  2luSfcßluß  jeben  (ErmerbSztoedeS  für  n>ef entliehe  3fterf- 
male  ber  öffentlichen  2lnftalten  erflärt  hat,  bezeichnet  baS  ©efeß 
bie  öffentlichen  2lnftalten  in  § 3 2lbf.  1 als  „&örperfcßaften  beS 
öffentlichen  9lecßtS."  3«t  übrigen  überläßt  eS  bie  weitere  53e- 
ftimmung  beffen,  maS  man  unter  einer  öffentlichen  geueroerfieße- 
rungSanftalt  zu  oerfteßen  Imt,  ber  QSiffenfcßaft  unb  9lecßt- 
fprechung3).  2)amit,  baß  baS  ©efeß  bie  öffentlichen  Slnftalten 
Sl'örperfcßaften  beS  öffentlichen  TKecßtS  nennt,  ift  nod)  nicht  not- 
menbig  bie  ©igenfeßaft  als  23eßörbe  bargelegt;  benn  wenn  eS 
auch  größtenteils  ber  galt  ift,  fo  gibt  eS  buch  auch  &örperfcßaften 
beS  öffentlichen  Rechts,  bie  nicht  23eßörben  finb. 

211S  cßarafteriftifcß  für  baS  QKefen  ber  23eßörben  fommen 
folgenbe  fünfte  in  23etracßt: 

1.  ihr  53eftanb  muß  unabhängig  non  ben  phpfifeßen  ^er 
fonen  ber  ^Beamten  fein; 

2 eS  muß  eine  Berufung  bureß  ein  ftaatlicßeS  Organ  ober 
einen  &ommunalt>erbanb  erfolgt  fein; 

3.  ißre  Sätigfeit  barf  fid)  nur  auf  einen  begrenzten  &r eiS 
öffentlicher  ©efcßäfte  erftreden,  unb  enblid)  muß 

4.  noch  eine  Hnterorbnung  oorßanben  fein,  weshalb  bie 
23eßörben  niemals  ben  ©fmrafter  eines  befonberen 
felbftänbig  berechtigten  ©ubjeftS  hoben  fönnen 4). 


3)  £au§  ber  Slbgeorbneten,  21.  BegiSl.,  III.  ©eff.  1910,  £)rud* 
fad)e  360,  ©.  26. 

4)  eper  = 2lnf  cßüß  in  n.  ©iengelS  Sßörterbucß  beS  beutfeßen 
0taat§=  unb  $ertt)altung£re<ßt§  1911,  ©.388;  Babanb,  ©taatSrecßt  beS 
beutfeßen  9tei(ßeS  5 A,  33b.  1,  ©.  366. 
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Vknn  wir  nach  bem  Vorhanbettfein  biefer  Vebingungen  bei 
ben  öffentlichen  geueroerficherungSanftalten  forfchen,  fo  ergibt  fid) 
gunächft,  bajj  mit  Ausnahme  ber  brittcn  bie  VorauSfehungen 
ungweifelhaft  and)  bei  ben  öffentlichen  Anftalten  oorliegen.  3hr 
Dafein  ift  unabhängig  non  ben  jeweiligen  sperfonen,  bie  bie 
Leitung  unb  Verwaltung  ihrer  ©efchäfte  beforgen;  errichtet  finb 
bie  Anftalten  and)  niemals  burd)  ©efeh,  fonbern  fie  finb  ftetS 
burd)  VerwaltungSafte  beS  £anbeSherrn  ober  ber  ftommunal- 
oerbänbe  inS  fieben  gerufen  worben  unb  bie  ünterorbnung  unter 
öorgefehte  Organe  beS  Staates  erhellt  aus  bem  bem  Staate  gu- 
ftehenben  VeauffichtigungSrecht 5). 

V>aS  bie  Vefchränfung  auf  einen  beftimmten  Kreis  öffent- 
licher ©efchäfte  angeht,  bie  non  einer  Vehörbe  erforbert  wirb,  fo 
herrfcht  faft  einftimmig  bie  Meinung,  es  müßten  aud)  biejenigen 
Organe,  benen  bie  Verwaltung  ftaatlicher  Anftalten  ober  Ver- 
mögensrechte übertragen  ift,  ben  Vehörben  gugerecfmet  werben ö). 
Auch  bie  9ted)tfpred)ung  h^t  fid)  auf  biefen  Stanbpuntt  geftellt. 
9?ad)  ber  bei  3 o h o w 35  21.  218  abgebntdten  Definition  beS 
KammergerichtS  ift  „unter  einer  öffentlichen  Vehörbe  ein  in  ben 
allgemeinen  Organismus  ber  Vefwrben  eingefügtes  Organ  ber 
Staatsgewalt  gu  öerftefwn,  bas  bagu  berufen  ift,  unter  öffent- 
licher Autorität  nad)  eigenem  Srmeffen  für  bie  Herbeiführung 
ber  3wede  beS  Staates  ober  bod)  ber  nad)  ben  Aufgaben  beS 
Staates  Pon  biefem  gu  förbernben  3wede  tätig  gu  fein,  gleidwiel 
ob  bas  Organ  unmittelbar  oom  Staate  ober  oon  einer  bem 
Staate  untergeorbneten  Korporation  gunächft  für  beren  An- 
gelegenheiten beftellt  ift,  fofern  biefe  Angelegenheiten  gugleid)  in 
ben  Vereid)  ber  begegneten  3wede  fallen.  9?icf)t  erforberlich 
für  ben  Vegriff  ber  Vehörbe  ift,  baft  ihre  Vefugniffe  fid)  als 
&oheitSred)te,  als  obrigfeifliche  ©ewalt  barftellen."  Die  öffent- 
lichen Anftalten  finb  gum  Deil  Organen  ber  Selbftoerwaltung, 

ö')  21nbers  äöehberg,  $)ittteilungen,  1911,  S.  255ff. 

6)  Anbeter  Meinung  finb  nur:  Born,  Staats  recht  beS  beutfchen 
Reiches.  Verltn  1885  I,  S.  288  unb  0.  9)iät)er,  3)eutfche§  S3eru)altungS= 
recht,  2eipgig  1885  I,  96,  2lnm.  2. 
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öffentlich-rechtlichen  ©emeimoefen,  vom  ber  ^rooing,  ber  £anb- 
fchaft  ufn>.,  welche  öffentliche  3wede  verfolgen,  angegliebert, 
gum  Seil  finb  fie  unmittelbar  öom  0taate  gur  (Erfüllung  feiner 
Q3erwaltung3gn>ecle  errichtet.  Semnach  finb  ungmeifelhaft  bie 
öffentlichen  Seueroerficherung^anftalten  alß  53ehörben  angu- 
fprechen,  ba  alle  geforberten  9fterfmale  non  23ehörben  auf  fie 
gutreffen  7). 

Sie  £eiter  unb  bie  fonftigen  Beamten  ber  öffentlid>en  2ln 
ftalten  höben  bemgemäfj  al£  Beamten  non  „hinfichtlid)  ber  Q3er= 
toaltung  unb  23eauffichtigung  bem  0taat$organi3mus  ein- 
gefügten  körperfchaften  beß  öffentlichen  Rechts"  (23egrünbung 
gum  9^egierung3entwurf  gu  § 4)  bie  0tellung  non  mittelbaren 
0taatsbeamten  (§4).  Sie  Sifgiplinaröerhältniffe  unb  bie  ner- 
mögen^rechtlid)en  2lnfprüche  ber  ^Beamten  gegen  bie  2lnftalten 
finb  analog  nach  ben  für  bie  anberen  lanbfchaftlichen,  ftäbtifchen, 
proningiellen  unb  ftaatlichen  Beamten  geltenben  33eftimmungen 
geregelt,  ba  gum  größten  Seile  fd)on  norher  biefe  für  bie  kont- 
munalbeamten  geltenben  Q3orf driften  and)  auf  bie  Beamten  ber 
öffentlichen  2tnftalten  Slnwenbung  fanben.  (§  5 unb  6.)  Sie 
£öahl  beß  2lnftalt3leiter£  bebarf  ber  königlichen  33eftätigüng. 
Ob  ein  ^euemerficherung^unternehmen  alß  öffentliche  2lnftalt 
im  0inne  beß  preuf)ifchen  0ogietät3gefehe3  angufeben  ift,  ent- 
fcheibet  im  3u>eifel3falle  ber  9ftinifter  beß  3nnern  (§  35).  3« 
3üfunft  barf  bie  (Errichtung  neuer  öffentlicher  2lnftalten  ftet3  nur 
mit  königlicher  Genehmigung  erfolgen  (§1). 

3.  91  e d)  t e ber  21  n ft  a 1 1 e n. 

3u  ihrer  (Eigenfchaft  als>  23ehörben  finb  ben  öffentlichen 
2lnftalten  oerfchiebene  Vorrechte  guerfamtt,  bie  ben  priöaten  Un- 
ternehmungen nicht  guftehen.  Sie  ihnen  gugebachten  Rechte 
haben  bie  öffentlichen  2lnftalten  aber  nur  in  begug  auf  bie  ©e-- 


7)  ©amm,  Teilungen  1910,  0.  404/5  unb  0.593/4;  2Sebberg, 
Mitteilungen,  1911,  0.  255 f . ; SSorfter,  Mitteilungen,  1912,  0.327; 
anberer  3lnfict)t  ftnb  .fragen,  0.  202  unb  9iehm,  Mitteilungen,  1911, 
0.  137  ff. 
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bäubeoerficherung,  ba  fid>  ja  auch  bie  Verpflichtungen  — ab 
gefeiert  oon  ber  Spfüd>t,  aud)  baS  auS  ber  9ftobiliaroerfid)erung 
ermorbene  Vermögen  ju  einem  gemiffen  Seile  in  Staatspapieren 
an^ulegen  (§19)  — nur  auf  bie  (Gebäubeoerficperung  erftreden. 
£yür  biefe  Art  ber  Verfichentng  finb  bie  öffentlichen  Anftalten 
frei  non  Stempel-  unb  (Gericpt^gebühren;  ihre  VerficperungS-- 
beiträge  unb  Aufnahmefoften  haben  bie  (Eigenfcpaft  öffentlicher 
21bgaben;  bei  ber  Vermaltung  ihrer  Angelegenheiten  bürfen  fie 
bie  Unterftühung  anberer  öffentlicher  23ehörben  in  Anfprud) 
nehmen  (§3).  Sie  genannten  Vorrechte  entfpred)en  mieberum 
nur  bem  (Ifwrafter  ber  Anftalten,  benn  ohne  biefe  Rechte  märe 
ber  Annahme^mang  fomie  bie  übrigen  im  3ntereffe  bes  gemeinen 
9?uhens  ben  Anftalten  auferlegten  Pflichten  gar  nicht  benfbar. 
Sie  9led)te  finb  als  Vorrechte  nicht  all^u  fmch  einjufchähen,  ba 
fie  nur  bas  burchauS  notmenbige  Korrelat  für  bie  ben  Anftalten 
obliegenben  Pflichten  finb  s). 

4.  (Gefd)äftsgebiet. 

Sa  ber  0taat  für  bas  Sortbeftepen  aller  öffentlichen  Seuer-- 
oerficherungsanftalten  im  3nterejfe  ber  Allgemeinheit  Sorge  §u 
tragen  hat,  unb  ba  eine  &onfurren§  ber  Anftalten  untereinanber 
nid)t  ^medbienlich  erfd)eint,  meil  bei  einem  ^mifchen  ben  einzelnen 
Anftalten  einfehenben  ^onfitrrensfampf  bas  geftedte  3icl,  jurn 
allgemeinen  9?uhen  tätig  gu  fein  unb  nicht  nur  im  3ntereffe 
einzelner  Streife  ber  Veoölferung,  all^u  leicht  überfehen  merben 
fönnte,  fo  finb  bie  Anftalten  öorn  (Gefep  auf  je  einen  beftimmten 
(Gebietsteil  befcpränft  (§  8).  9htr  innerhalb  beS  feftgefehten  33e-- 
Sirfes  bürfen  oon  ihnen  Verweigerungen  aufgenommen  merben. 
Siefe  Veftimmung  bezieht  fiep  fomohl  auf  bie  (Gebäube-  mie 
aud)  auf  bie  VZobiliaroerficperung.  0a  jebod)  ber  (Grunb  für 
bie  Vefcpränfung  ber  Sätigfeit  ber  Anftalten  auf  bem  (Gebauten 

8)  Sn  bei*  ©ibung  norn  25.  TOat  1910  bemerfte  bet  ber  ^Beratung 
ber  2tbgeorbnete  ©pfjling:  bie  öffentlichen  Stnftalten  mürben  „roeber 
fehl*  belaftet,  noch  hätten  fie  31t  grofee  Vorteile";  3fted)te  unb  Pflichten 
„hielten  fidj  bie  Söage". 
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fufjt,  eine  unjmedmäftige  SlJonturrena  ausjufchtiefeen,  fo  if t bie 
^ÜcÖ0tid>fcit  gegeben,  baf)  für  ben  gatt,  baf)  eine  &onfurren§  aus 
gefct>toffen  bleibt,  baß  ©efct)äft3gebiet  ber  2lnfta(ten  auSgebehnt 
merDen  fann.  9ftit  Suftimmung  ber  örtlich  juftänbigen  2lnftalt 
fann  auch  eine  frembe  Go^ietät  Q3erfid)erungen  in  bem  ©ebiet 
ber  ouftimmenben  2lnftalt  aufnehmen  ober  fid)  an  Q3erfid)erungen 
ber  ^uftänbigen  2lnftaft  beteiligen,  xvaß  für  ben  Ausbau  ber  ben 
Q3erfid)erung3net)mern  5«  gemährenben  Q3erficberung3möglid)feit 
oon  befonberer  53ebeutung  ift,  benn  auf  biefern  Söege  tonnen 
auch  bie  größeren,  bie  £eiftung£fähigfeit  einer  s2tnftatt  über- 
fteigenben  9dfifen  in  Q3erfid)erungsfd)uh  genommen  merben. 

5.  6a^ungen 

unb  beren  mid)tigfte  53  e ft  im  nt  u n g e n. 

Sie  fid)  befonberS  auf  bie  Q3erfaffung  ber  2tnftalten  unb  ben 
inneren  ($efd)äft3befrieb  be^iehenben  Q3orfd)riften,  bie  in  § 15 
näher  aufge^ätjlt  finb,  finb  oon  ben  2lnftalten  in  ben  Garungen 
feföulegen.  3nnerhalb  brei  3a|>ren,  oon  bem  3ntrafttreten  beS 
©efefces  an  gerechnet,  müffen  bie  beftetjenben  Garungen  mit  ben 
im  ©efetj  neu  georbneten  53eftimmungen  in  (Einflang  gebrad)t 
morben  fein,  mibrigenfalls  eine  bahingehenbe  2inberung  ber 
Gattungen  ^mangSmeife  00m  6taat  oorgenommen  mirb  (§  34). 

3n  ber  Sad)literatur  ift  bie  5rage  ftreitig  gemorben,  als 
xv aß  bie  neuen  Garungen  an^ufetjen  mären,  ob  fie  ben  (Et)aratter 
oon  9^ed)tsnormen  haben,  bie  aud)  dritten  gegenüber  mirffam 
finb,  ober  ob  fie  nur  bie  53ebeutung  oon  Q3ermaltung3oorfd)riften 
für  ben  53etrieb  ber  einzelnen  2lnftalt  haben.  (ES  ift  gettenb 
gemacht  morben,  bie  früheren  9leglementS  hätten  §um  Seit  G3e-~ 
feücsfraft  gehabt  unb  Ratten  bat)er  nur  burd)  (Sefeü  mieber  ab- 
geänbert  ober  aufgehoben  merben  bürfen.  Surd)  §34  fei  ben 
einzelnen  2lnftalten  bie  Straft  übertragen  morben,  in  ihren  neu 
$u  ertaffenben  Garungen  nad)  53ebürfniS  bie  atten  Reglements 
unb  ©efe^e  ab^uänbern  unb  aufjer  Straft  §u  fehen.  Sie  neuen 
Garungen  müßten  bemnad)  an  bie  Gteüe  ber  burd)  fie  Oer- 


brängten  ©efehe  treten  unb  als  Rechtsnormen  gelten0).  0em 
ift  aber  nicht  beippflichten.  0aS  ©efeh  legt  ben  2lnftalten  bei 
ber  2lbfaffung  ber  neuen  Garungen  nur  infomeit  bie  Straft  bei, 
burch  bie  Garungen  alte,  mit  ©efeheSlraft  auSgeftattete  Q3or= 
fchriften  abpänbern  ober  aufjer  Straft  p fetten,  als  fid)  biefe 
Q3orfd)riften  auf  „bie  Q3erfaffung,  bie  Q3ermaltung  ober  ben 
©efchäftSbetrieb  einer  öffentlichen  geueroerficherungSanftalt" 
beziehen.  0aS  ©efeh  ift  bemnach  offenbar  nur  oon  ber  2tbfid>t 
befeelt,  einer  fchnelleren  2lnpaffungSmöglid)feit  ber  geltenben  Q3or-- 
fepriften  an  baS  neue  Recht  förberlich  p fein;  bas  babei  irgenb- 
mie  bie  2lbficf)t  p 0age  träte,  ben  neuen  Gatpngen  bie  Qöir-- 
fung  oon  Rechtsnormen  auch  für  bie  3ufunft  p oerleihen,  ift 
nicht  erfichttid).  ©S  toirb  ben  Gatpngen  nur  bie  Straft  pge- 
ftanben,  alte  gef  ermäßige  Q3orf  driften  aufpheben  ober  abp- 
änbern;  bie  R^ad)t,  neue  Rechtsnormen  aufpftellen,  ift  ihnen 
burch  § 34  nicht  betegiert.  0a  bie  ben  2lnftalten  übertragene 
&raft  nicht  toeiter  reicht,  fo  fann  ben  neuen  Gattungen  and)  nid)t 
©efetpSfraft  beigelegt  merben.  0ie  Gatpngen  halben  nur  bie 
53ebeutung  oon  Q3ermaltungSoorfchriften  ber  2lnftalten 9  10). 

0ieS  geht  aud)  barauS  tyvoox,  ba#  in  § 24  2lbf.  1 inbireft 
gefagt  ift,  bie  allgemeinen  Q3erfid>erungsbebingungen,  bie  bie 
prioatred)ttichen  53e5iehungen  p>ifd)en  ber  2lnftatt  unb  ben  Q3er-- 
fidherungSnehmern  regeln  unb  infolgebeffen  unbebenflid)  prioat- 
rechttichen  ©harafter  tragen,  mie  meiter  unten  nod)  beS  näheren 
bargelegt  ift,  fönnten  oon  ben  2tnftalten  and)  mit  in  bie  Garun- 
gen aufgenommen  merben.  QBollte  man  nun  ben  Garungen  ben 
CEh^rafter  oon  Rechtsnormen  pmeifen,  fo  mürbe  eS  bamit  in 
baS  belieben  ber  öffentlichen  2lnftatten  geftellt  fein,  ob  fie  bie 
Q3orfchriften  über  bie  Rechtsbeugungen  pnfehen  ber  Slnftalt 
unb  ben  Q3erfid)erungSnehmern,  fo  mie  eS  baS  ©efeh  mill,  als 
prioatred)tliche  gelten  laffen  ober  ob  fie  bief eiben  burch  ifme 
Regelung  in  ben  Garungen  mit  einem  Gd)lage  p öffentlich- 

9)  £itfe  0.  264  itnb  0.  538. 

10)  ^agen^UtaneS,  Kommentar  G.  102;  ißtebermann,  0Rit= 
teilungen  1911,  0.  863. 
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rechtlichen  Q3orfcf>riffcn  ergeben  wollen,  bereu  Vßirfung  fid>  über 
ben  &rei3  ber  Vertragsparteien  IhnauS  erftreeft. 

Vie  wid)tigfte  ber  su  erwähnenben  Veftimmungen,  bie  bei 
ber  Hlbfaffung  ber  Gattungen  berüdfid)tigt  werben  müffen,  ift  bie, 
bah  bei  jeber  öffentlichen  geueröerfid)erungSanftalt  ein  Verwat-- 
tungSrat  swedS  Hlnteilnahnte  ber  Verfid)erten  an  ber  Leitung 
ber  fie  öerfichernben  Hlnftalt  gebilbet  werben  mu^  (§16).  Vie 
gemeinnützigen  Siele  ber  öffentlichen  Hinhalten  oerbieten,  für 
fid)  betrachtet,  eine  Hlnteilnahme  ber  Verfid)erten  an  ber  Ver- 
waltung, ba  bei  ber  9ftöglid)feit  eines  wirffamen  (Eingriffe 
feitenS  ber  Verfid)erungSnehmer  in  ben  (Sang  ber  Verwaltung 
bie  (Sefahr  nahe  liegt,  bah  bur<h  öerabfehung  ber  &öhe  ber 
Prämien  unb  ähnliche  Vorgänge  bie  Veträge,  bie  jetzt  sunt 
gemeinen  Veften  oerwanbt  werben,  in  bie  ^Eafchen  ber  Ver-- 
ftcherungSnehmer  sitrüdfliefien  unb  bamit  bie  bem  Veftehen  ber 
öffentlichen  Hinhalten  sugrunbe  liegenbe  3wedbeftimmung 
illuforifd)  gemacht  würbe.  Va  aber  „anbrerfeitS  nicht  überfehen 
werben  fann,  bah  bie  öffentlich-rechtliche  Organifation  ber  Htn- 
ftalten  bie  (Gefahr  in  fid)  birgt,  bah  bie  Verheerten,  bereu  3w- 
terejfen  bie  Hinhalten  in  erfter  £inie  su  bienen  beftimmt  finb,  auS 
ber  Vtttwirfung  bei  ber  Verwaltung  mehr  ober  weniger  auS- 
gefchaltet  werben  unb  nid)t  genügenb  (Gelegenheit  finben,  mit 
ihren  QBünfchen  unb  3nterejfen  gehört  su  werben"11),  unb  bie 
hierüber  taut  geworbenen  Vemängelungen  in  etwa  ansuerfennen 
finb,  fo  fmt  baS  (Gefetz  burch  (Einglieberung  eines  auSfdhiehlid) 
auS  Versicherten  sufammengefetzten  VerwaltungSrateS  ben  Ver- 
ficherungSnehmern  in  oielen  Hingelegenheiten  eine  VZitwirtung 
an  ber  Verwaltung  eingeräumt. 

V$enn  eine  berartige  3nftitution  and)  bei  einseinen  Hin- 
halten fchon  früher  beftanben  hat,  fo  bebeutet  biefe  Vorfdjrift 
für  einige  Sozietäten  bod)  eine  gänzliche  Neuerung  in  ihrer 
Organifation,  unb  beShalb  finb  öom  (Gefetz  über  bie  Vilbung 
unb  bie  Kompetenz  be^  VerwaltungSrateS  genauere  Vorfchriften 


11)  23egrünbung  beS  ©efe^entumrfeS  au  § 17. 
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aufgeftellt.  99?it  Ausnahme  beS  Vorfipenben  vtnt>  feines  SteK- 
oertreterS  finb  bie  Vtttglieber  beS  VermaltungSrateS  aus  ben 
9?eipen  ber  VerficherungSnebmer  §u  maplen;  eS  fall  ben  Q3ev= 
ficherten  Gelegenheit  gegeben  merben,  fetbft  in  bie  Sage  unb 
ben  Gefd)äftSgang  ber  öffentlichen  Anftalten  Ginblid  nehmen  zu 
tonnen.  Vamit  fall  gleichzeitig  baS  Vertrauen  ber  Veoölferung 
ZU  ben  öffentlichen  Anftalten  geftärft  merben,  benn  bei  feiner 
anbern  Sorm  ber  S^ueroerficherung  ift  ben  Verwerten  eine 
berartig  umfaffenbe  Anteilnahme  an  ber  Vermaltung  gefid>crt; 
bie  Aftiengefellfchaften  h^ben  eine  Vertretung  ber  Verficherten 
überhaupt  nicht,  unb  bei  ben  GegenfeitigfeitSoereinen  befteht 
eine  Vertretung  ber  VerficherungSnepmer  nur  in  f ehr  bc- 
fepränftem  Vtahe. 

Veit  bem  Vorpanbenfein  beS  VermaltungSrateS  ift  ben 
VerficherungSnepmern  bie  Gemähr  bafitr  gegeben,  bah  ip*ß 
Sntereffen  in  jeber  nur  benfbaren  933eife  non  ben  VermaltungS- 
ratSmitgliebern,  bie  felbft  VerficherungSnepmer  finb,  gemährt 
merben.  Vie  Anteilnahme  ber  VerficherungSnepmer  an  ber 
Vermattung  ift  nicht  Z^  unterfchäpen,  hat  hoch  ber  VermaltungS- 
rat  au^er  anberen  ihm  zuftepenben  Vefugniffen  bei  ber  geft- 
ftellung  unb  ber  Abnahme  beS  §auSpaltungSptaneS  unb  ber 
SapreSrecpnung  fomie  bei  ber  Vermenbung  ber  Überfcpüjfe  mit- 
Zumirfen;  Änberungen  ber  Sapungen  unb  bie  fyeftftellung  unb 
Änberung  ber  allgemeinen  VerficperungSbebingungen  hängen 
oon  feiner  Suftimmung  ab  (§17).  Vknn  and)  ber  Vermal- 
tungSrat  ben  Anftalten  gegenüber  meiftenS  nur  bie  Stellung 
eines  gutmeinenben  VeraterS  innehaben  mirb,  abgefepen  oon 
ber  einen  Ausnahme,  bah  „bei  ber  geftftellung  unb  Änberung 
ber  allgemeinen  VerficperungSbebingungen  ber  VermaltungSraf 
nur  bann  auf  eine  gutachtliche  Vfttmirfung  befepränft  merben 
barf,  menn  bie  Anftalt  oon  einem  SvJommunaloerbanbe  oermaltet 
mirb"  (§17,2),  fo  mirb  immerhin  feine  Anficpt  oon  ben  An- 
ftalten ftetS  beriidfieptigt  merben  müffen,  ba  fonft  unter  ilm- 
ftänben  ber  Staat,  ber  im  AuffichtSmege  eingreifen  fann,  ber 
Meinung  beS  VermattungSrateS,  oorauSgefept  natürlich,  bah 


fie  überhaupt  beacptensmert  erfcpeint,  bie  nötige  Verüdficp- 
tigung  burcp  Die  Slnftalt  ergmingen  kann. 

0er  3toed  ber  öffentlicpen  2lnftalten  erforbert  es>,  baf)  nicpt 
eine  ftreng  nacp  ber  Seuergefäprlicpkeit  ber  eingelnen  Q3erfid>e 
rung^merte  burcpgefüprte  S^laffifikation  ber  Veitragsgaplungen 
gepanbpabt  merbe,  n>ie  eS  ber  Sali  bei  ben  prioaten  ©efell- 
fcpaften  ift,  ba  baburcp  bie  9ftinberbemittelten,  beren  ©ebäube 
infolge  ber  billigeren  Vebacpung  fiep  meiftenS  als  fepr  gefäpr-- 
licpe  VerficperungSob  jette  barftellen,  in  QTßirflid>feit  burd)  if>r 
Elnoermögen,  bie  popen  VeitragSgaplungen  gu  leiften,  non  ber 
Verficperung  auSgefcploffen  würben.  (Eine  ebenfo  genaue  (Ein- 
teilung ber  feuergefäprlicpen  9ftfiten  in  einzelne  klaffen  mie  bei 
ben  ^rioatunternepmungen  barf  nicpt  geforbert  merben,  ba  bann 
bie  ^flicpt  ber  öffentlichen  2lnftalten,  allen  ©ebäuben  Verficpe- 
rungsfcpup  gu  gemäpren,  oon  felbft  pinfällig  merben  mürbe.  0a 
aber  bie  Elngerecptigteit  einer  gleicpmäpigen  Verteilung  ber 
Veiträge  auf  alle  VerficperungSnepmer  ber  mobernen  Verficpe-- 
rungSprafis  unb  ben  2lnfcpauungen  ber  beteiligten  Verficperten 
oollfommen  miberfpricpt,  fo  ift  oom  ©efep  grunbfäplicp  eine 
2lbftufung  ber  Verträge  nacp  ber  Verfcpiebenpeit  ber  einzelnen 
9^iftfen  ben  öffentlicpen  2lnftalten  auf  erlegt  morben  (§  18). 
0ie  2lrt  unb  Qjßeife  ber  Slbftufung  ift  ben  einzelnen  Slnftalten 
felbft  überlaffen,  bie  mit  9^üdficpt  auf  ipren  gemeinnüpigen 
3med  bei  ber  ^cftf el^ung  ber  SlbftufungSgrabe  bie  mirtfcpaftlicpe 
£eiftungsfäpigteit  bes  (Eingelnen  nicpt  merben  auS  bem  2luge 
taffen  bürfen. 

Gomeit  bie  Sauptteiftung  bes  VerficpererS,  bie  (Entfcpäbi- 
gung  im  Salle  eines  VranbeS,  in  Vertagt  fommt,  ift  burcp  baS 
©efep  ber  früper  oielfacp  in  ben  Reglements  entpaltene  Gap, 
bap  für  Streitigkeiten  gmifcpen  Verficperer  unb  VerficperungS- 
nepmer  ber  orbentlicpe  9?ecptsmeg  ausgefcploffen  fein  fall,  für 
bie  preupifcpen  öffentlichen  Slnftalten  auf  gepöben  morben.  0ßemt 
eine  Uneinigkeit  über  ben  ©runb  ber  (EntfcpäbigungSpflicpt  be- 
ftept,  fo  ift  ftetS  ber  orbentlid)e  RecptSmeg  guläffig.  Vßenn  bie 
Parteien  über  bie  §öpe  ber  (EntfcpäbigungSfumme  ftreiten,  bann 
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fann  burcß  bie  Garung  beftimmt  werben,  baß  an  Gtelle  bes 
orbentlicßen  Rechtswegen  baS  GcßiebSricßteroerfaßren  ber  3ioil- 
prozeßorbnung  ‘plaß  greift  (§23).  53  i e b e r m a n n ift  ber 

2lnficßt 12),  babureß  würben  bie  GcßäßungSfontmiffionen  ber 
öffentlichen  2lnftalten  auS  ber  Gruppe  ber  gewöhnlichen 
GcßiebSgutacßter  ßerauSgeßoben  unb  31t  regulären  Gcßiebd 
richtern  im  Ginne  ber  3ibilprozeßorbnung  gemacht,  tiefer 
Meinung  ift  mit  Samm13)  entgegenzußalten,  baß  ein  Gtreit 
über  bie  £)ö he  ber  (Entfcßäbigung  erft  bann  ztoifeßen  Verficßerer 
unb  VerficßerungSneßmer  entfteht,  wenn  bie  Sätigfeit  ber 
GcßäßungSfommiffionen,  bie  nur  „zahlenmäßig"  nach  beftem 
VMffen  unb  Gewiffen  unb  ahne  jebe  Voreingenommenheit  ob 
jeftio  bie  Säße  beS  53ranbfcßabenS  feftftellen  fallen,  bereite  ihr 
(Enbe  erreicht  hol-  Vann  erft  tritt  ber  Verficßerer,  auf  ber 
GcßabenSberecßnung  ber  GcßäßungSfontmiffion  fußenb,  bem 
Verficßerten  gegenüber,  unb  erft  bei  ben  nun  folgenben  Verhand- 
lungen fann  ein  Gtreit  zoüfcßen  ber  2lnftalt  unb  bem  Verficße- 
rungSneßmer  über  bie  feftzufeßenbe  &öße  ber  (EntfcßäbigungS- 
fumme  entftehen 14).  Vkgen  ber  bei  53emeffung  ber  (Entfcßäbi- 
gung  faft  auSfcßließlicß  praftifchen  fragen  fallen  bie  Gerichte, 
bie  zur  £öfung  biefer  fragen  ißrerfeitS  boeß  wieber  Gacß- 
oerftänbige  ftuftietyn  unb  wohl  immer  auch  bereu  2lnfcßauungen 
über  bie  Sähe  beS  VranbfcßabenS  zu  ißrer  eigenen  machen 
würben,  nicht  unnützer  Vßeife  beläftigt  werben.  (ES  fallen  fa- 
fart  in  ber  Sorm  eines  GcßiebSgericßteS  VMnner  beS  praftifeßen 
Sebent  ihrer  Überzeugung  einen  entfeßeibenben  (Einfluß  oer- 
leihen fönnen.  Vßeiter  will  § 23  nichts  befagen.  Va  bie  53e^ 
Ziehungen  ^wifeßen  Verficßerer  unb  VerficßerungSneßnter  als 
auSfcßfießlicß  prioatrecßtlicßer  Ratur  gefennzeießnet  ftnb,  fa  wäre 
eine  (Einfcßränfung  ber  für  biefe  prioatrecßtlicßen  Verßältniffe 
gegebenen  Rechtsmittel,  als  mit  bem  ReicßSred)t  im  Vßiber 


12)  Mitteilungen  1911,  G.  14. 

13)  Mitteilungen  1911,  G.  209. 

14)  Gommer  G.  280. 
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fprucß  fteßenb,  nicßtig  15).  (Eine  berartige  (Einengung  ber  ben 
03erficßerung3neßmern  juftefjenben  97ecßtsmittet  beatneeft  § 23 
aber  and)  gar  nießt.  (Er  bebeutet  weiter  nießts,  als  baß  er 
fatgenbe  Gäße  in  etma3  umftänbtid)erer  gorm  aurn  2lusbrud 
bringt:  für  alte  (Streitigkeiten,  bie  bei  ber  (Entfcßäbigung^frage 
naeß  (Eintritt  eine«?  03ranbfcßaben3  3U)ifd)en  03erficßerer  unb 
03erficßerungsneßmer  entfielen,  finb  naturgemäß  bie  orbenttießen 
©erießte  juftänbig;  fomeit  fid>  ber  Gtreit  um  bie  £>öt>e  ber  (Ent- 
fcßäbigung  breßt,  fann  megen  ber  bamit  nerbunbenen  03erbitti- 
gung  unb  03efcßteunigung  be3  03erfaßren3  in  ben  Gaßungen 
»orgefeßrieben  merben,  baß  an  Gtette  be£  orbenttießen  ©ericßt£ 
ein  nad)  ben  03eftimmungen  be3  10.  03ucße3  ber  3it>itpro^eß- 
arbnung  au  beurteitenbe^  Gcßieb^gericßt  au  entfeßeiben  ßabe. 

6.  03  e r m o g e n 3 t a g e. 

Stuf  meteße  2trt  unb  O&eife  bie  03ermattung  unb  03er-- 
faffung  ber  öffenttießen  2tnftatten  im  übrigen  geregelt  ift,  ift 
ber  einzelnen  2tnftatt  übertaffen.  (Es  ift  nur  noeß  au  ermäßnen, 
baß  ber  gemeine  97ußen  aud)  bei  ber  Anlage  bes  03ermögens 
ber  öffenttießen  2tnftatten  §u  berüdfießtigen  ift.  3nt  3ntereffe 
bes  GtaateS  ift  minbeftens  34  bes  gef  amten,  aitcß  beS  au«?  ber 
937obitiaruerficßerung  ßerrüßrenben  03ermögens  in  GtaatS- 
papieren  anautegen  (§  19).  OSenn  aueß  bei  einigen  2lnftatten 
feßon  früßer  Anlagen  in  Gtaatspapieren  gemalt  marben  finb, 
unb  aum  ^eit  fogar  reeßt  ßoße,  ba  naeß  ben  Angaben  beS  Siuuna-' 
minifters  bei  ber  ameiten  03eratung  beS  ©efeßentmurfeS  im 
2tbgeorbnetenßaufe  aurn  03eifpiet  bie  OSeftpreußifcße  3euer- 
foaietät  46  %,  bie  Soßenaotternfcße  2tnftatt  52  % unb  bie  ^ro- 
mnaiat-fEeuerfaaietät  ber  ‘prornna  Gacßfen  fogar  79  % ißreS 
03ermägens  in  97eicßS-  unb  GtaatSpapieren  angetegt  ßaben,  fo 
iff  boeß  ni eßt  au  uerfennen,  baß  bureß  ben  2tnlagean>ang  für  bie 
öffenttießen  Stnftatten  eine  befonbere  ©efaßr  tum  &urSbertuften 
gefeßaffen  ift16).  02ßie  gemattig  ber  &urSt>ertuft  fein  fann,  er- 

15)  Safcße  ©.  270. 

16)  £agett-9ftane§  G.  15  unter  9tr.  7. 


fie^t  man  am  beflen  baraus,  loenn  man  bie  Vatfacße  beachtet, 
baß,  nacßbent  am  16.  Geptember  1910  ein  (Erlaß  bes  preußifcßen 
VlinifterS  beS  3nnern  ergangen  ift,  toonacß  fünftigßin  bie  Wert- 
papiere in  bie  VermögenSbilanä  §u  bem  S\!urSn>erte  jur  Seit  ber 
Vilan^aufftellung  unb  nicht  §u  bem  AnfcßaffungSpreiS  ober  nur 
bann  ^um  &aufpreife,  falls  biefer  niebriger  ift  als  ber  SlütrSroert, 
einjuftellen  finb,  bie  preußifcßen  öffentlichen  SeueroerficßerungS- 
anftatten  im  3aßre  1910  einen  buchmäßigen  &urSoerluft  oon 
3 233  626  TO.  unb  im  Saßre  1911  oon  936  128  TO.  ^u  oer= 
seicßnen  hatten.  Ver  bei  ber  Veräußerung  unb  AuSlofung  oon 
Wertpapieren  tatfäcßlicß  erlittene  &urSoerluft  belief  ficß  im 
3aßre  1910  auf  3307  unb  im  3aßre  1911  auf  39  676  Vif. 

Werben  (Einnahmen  nicht  §um  Vermögen  gefcßlagen,  fon- 
bern  toieber  oon  ber  Anftalt  oerauSgabt,  fo  bürfen  bie  Ausgaben 
nur  im  3«tereße  ber  Verficßerten,  fomie  auch  §ur  3örberung  ber 
3euerficßerßeit  erfolgen.  Venn  bie  Sörberung  ber  fyeuerficßer-- 
heit  ift  ja  auch  eine  ber  ben  öffentlichen  Anftalten  im  3otereffe 
ber  Allgemeinheit  obliegenben  Pflichten.  3n  meiner  Weife  fie 
biefer  Pflicht  nachfommen  unb  toelcße  Gummen  fie  hierauf  oer- 
toenben  toollen,  ift  ihrem  eigenen  (Ermeffen  anheim  gegeben. 

7.  GtaatSaufficßt  unb  Auflöf  itng  einer 
A n ft  a 1 1. 

Über  bie  Ausführung  ber  ben  öffentlichen  tEeueroerficße-- 
rungSanftalten  oom  ©efeß  auf  erlegten  Pflichten  unb  über  bie 
3nnehalfung  ber  in  ben  Gaßungen  oom  Gtaate  gutgeheißenen 
Vorfcßriften  über  bie  Verwaltung  unb  ben  ©efcßäftSbetrieb  ift 
bem  Gtaat  ein  AufficßtSred)t  bureß  feine  Oberpräfibenten  unb 
eoenfuell  auch,  falls  bie  öffentliche  Anftalt  ißre  Vätigfeit  nicht 
über  einen  Vegierungsbe^irf  hinaus  erftredt,  bureß  bie  Vegie- 
rungSpräfibenten  oorbehalten  Vei  ben  an  &ommunaloern>al- 
fungen  angeglieberten  öffentlichen  Anwälten  betoenbet  eS  bei 
ben  über  bie  Regelung  ber  S^ommunalaufficßt  befteßenben  gefeß-- 
licßen  Vorfcßriften  (§30  unb  31).  Ver  gef ct>icßtli<hen  (Ent- 
loidelung  nach  ber  fieß  oon  jeher  bie  öffentlichen  Anftalten  ber 
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3'ürforge  ber  £anbeSherren  unb  beS  6taateS  gu  erfreuen  Ratten, 
foll  auch  meiterhin  6orge  getragen  merben.  3u  9Zut*  unb 
frommen  ber  2lnftalten  fetbft  mie  and)  ber  Q3erficherungSnehmer 
macht  ber  6taat  über  bas  2Bohlergehen  ber  2lnftalten  unb  über 
bie  3nnet)attung  ber  gugunften  ber  Q3erfid)erten  gegebenen  Q3or-- 
f (griffen. 

2öenn  fid)  aber  hoch  einmt  bie  9lotmenbigteit  ergeben 
follte,  bafj  auS  irgenb  melden  ©rünben,  fei  es  infolge  über- 
laftung  ber  2lnftalt  burd)  aufjergemöhnliche  häufige  unb  be-- 
fonberS  fchabenbringenbe  23ränbe,  fei  es  aus  anberen  (Er- 
mägmtgen  heraus,  eine  öffentliche  geueröerficherungSanftalt 
ihren  gangen  betrieb  einftellen  mufj,  fo  ift  gu  ber  bann  er- 
folgenben  2luflöfung  ber  2lnftalt  föttigliche  Genehmigung  nötig. 
0aS  nach  (Erlebigung  fämtlicher  Q3erbinblid)feiten  etma  übrig 
bleibenbe  QBermögen  fall  im  6inne  ber  ben  2lnftalten  mährenb 
ihres  23eftehenS  obliegenben  Aufgaben  gu  3meden  beS  all- 
gemeinen QBohlcS  oermanbt  merben  (§33).  3m  Sntereffe  ber 
^Beteiligten  fann  bie  2luflöfung  einer  2lnftalt  gegebenenfalls  auch 
gmangSmeife  oorgenommen  merben. 

8.  91  e b e n betriebe. 

211S  um  bie  9ftitte  beS  oorigen  Saf^hunbertS  ber  3mang 
ber  ©ebäubebefitger,  ihre  ©ebäube  auSfd)liefjlich  bei  ben  öffent- 
lichen 2lnftalten  in  Q3erfid)erung  gu  geben,  befeitigt  mürbe,  ba 
mürbe  halb  barauf  ben  2lnftalten  ber  betrieb  ber  9ftobiliar- 
oerficherttng  geftattet,  um  mit  bereu  &itfe  bie  fid)  infolge  beS 
2lnnahmegmangeS  ber  2lnftalten  in  ber  ©ebäubeoerficherung  er= 
gebenben  Unterbilangen  burd)  bie  (Erträge  ber  9ftobiliaroerfiche- 
rung  auSgugleichen.  0a  oon  ben  Q3erbänben  ber  prioaten  ©e- 
fellfd)aften  heute  mehr  benn  je  ben  fogenannten  notleibenben 
9^ififen  Q3erfid)erungSfd)uh  geboten  mirb,  fo  hat  fid)  bamit  and) 
bie  ©renge  beS  2lnnahmegmangeS  für  bie  öffentlichen  2lnftalten 
öerfepoben;  benn  letztere  finb  gegmungen,  ihre  2lnnahmepflid)t 
immer  mehr  unb  mehr  auch  auf  bie  für  ihren  Smrtbeftanb  bireft 
gefährlichen  9?ififen  auSgubehnen.  211S  2luSgleid)  bafür  ge- 
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ftattet  ba£  ©efep  ben  öffentlichen  Slnftalten  auf)er  ber  ©ebäube^ 
unb  9ftobiliart>erficperung  auch  bie  Aufnahme  anberer  3meige 
ber  Gcpabensmerficperung  fomie  bie  non  ben  öffentlichen  2ln- 
ftalten  ftarf  al£  notmenbige^  23ebürfni$  empftmbene  9lüd- 
oerfieperung,  bie  bisher  nur  non  ben  prioaten  Unternehmungen 
betrieben  merben  burfte  (§  32).  2lnfang3  h alten  bie  öffentlichen 
Slnftalten  9lüdbedung  bei  ben  prioaten  Q3erficperern  genommen. 
0a  biefe  aber  ihrem  (Ermerb^prin^ip  gemäf)  au(h  au£  ber  9liid- 
oerfi(herung  möglichft  pope  ®eminne  perau^ufcplagen  fuepten, 
fo  mar  e3  im  £aufe  ber  3eit  bringenb  notmenbig  gemorben,  ben 
öffentlichen  2lnftalten  eine  billigere  9lüdbedung3möglicpfeit  $u 
oerfepaffen.  Q3on  bem  Q3erbanbe  ber  öffentlichen  fyeitemerfiche-- 
rungsanftalten  mürbe  baper  im  3apre  1876  eine  9tttdt>erficpe- 
rung^abteilung  gefepaffen 17).  23ei  biefer  maren  aber  im  3aprß 
1909  nur  ungefähr  4.3  9ftilliarben  ober  etma  11  % ber  ©efamt- 
oerfieperungsfumme  non  ben  öffentlichen  2lnftalten  in  9tttd- 
bedung  gegeben,  ba  fie  nur  menige  Slnftalten  umfaßte. 

0er  fid)  aud)  bei  ber  9lüdoerficperung,  mie  bei  jeber  Q3er= 
fieperung  ergebenbe  Überf cpuf),  benn  mit  ftänbigen  Unterbilanjen 
fann  ein  Q3erficperung3unternepmen  niept  beftepen,  flof),  folange 
nur  prioate  2tnftalten  bie  9lüdoerficperung  betreiben  burften,  in 
bie  0afcpen  ber  ^rioatoerfieperer  unb  infolgebeffen  tarn  aud)  bie 
9^üdoerfid)erung  bei  ben  öffentlichen  Slnftalten  niept  reept  in 
6d)mung.  0ßenn  jept  bagegen  bie  9ttidoerfieperung  auep  oon 
ben  einjetnen  öffentlichen  2lnftalten  betrieben  merben  barf,  fo 
fommen  bie  (Erträge  biefe£  ©efepäft^meige^  ben  oerfiepernben 
2lnftalten  unb  bamit  ben  Q3erficperung3nepmern  zugute,  ba 
erften£  einmal  bie  Prämien  bei  bem  Wegfall  jebe3  (ErmerbS-- 
3mede3  niebriger  bemeffen  merben  tönnen,  gmeiten^  etmaige 
Überfcpüffe  ben  oerfiepernben  2lnftalten  gutgefeprieben  merben 
unb  fcplieplicp  bie  9ftöglicpfeit  gegeben  ift,  baf)  mit  &ilfe  ber 
9?üdoerficperung  aud)  bie  gan$  befonber^  feuergefährlichen 


17)  £eber,  äöirtfcpaft  unb  3tecpt  1912,  0.  34;  Spiefiug  ©.  682 
unb  718. 
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9\ififen  in  Berficherung  genommen  werben,  weit  burd)  bie 
9?üdoerfid)erung  ber  &reiS  ber  BerficherungSträger  bebeutenb 
erweitert  werben  fann. 

9.  Bereinigungen  unbBerbänbe. 

BMe  fd)on  früher  gefaxt,  ift  §um  3wede  bes  gebeihtichen 
3?ebeneinanberwirfenS  aber  2tnftatten  bie  &onfurren3  ber  2tn- 
ftatten  untereinanber  burd)  bie  örttiche  Befchränfung  bes  ©e- 
fd)äftSgebietes  auf  einen  beftimmten  ^3e§ir f auSgefchtoffen. 
BSenn  nun  biefer  Be§irf  aber  nicht  bod)  eine  genitgenb  weite 
2tuSbehnung  befi^t,  fo  wirb  bie  3al)t  ber  Berficberttngsnehmer, 
auf  bereu  6d)uttern  bie  burd)  bie  6d)abensfätle  fid)  ergebenben 
haften  gurüdf alten,  fo  gering,  baf)  es  ganj  unmögtid)  ift,  ben 
grüneren  9ftfifen,  befonberS  atfo  ben  inbuftrielten  Werten  Ber-- 
ficherungSf  d)uh  31t  gewähren,  ba  fonft  bie  BerficherungSnehmer 
ber  guten  9^ififen  ungewöhntid)  ftarf  mit  Beiträgen  betaftet 
werben  müßten,  was  unbebingt  ben  gänzlichen  Fortgang  biefer 
BerficherungSnehmer  zur  £yotge  hätte,  fo  baf)  bie  2lnftatt  in 
fünfter  3eit  jugrunbe  gerietet  wäre,  ilm  aber  bod)  aud)  bem 
Verlangen  ber  großen  9tififen  nad)  Bedung  gered)t  zu  werben, 
ift  in  fotcpen  gäben,  in  benen  bie  zu  geringe  örttidje  2luSbehnung 
beS  ©efd)äftsbetriebes  ber  öffentlichen  2lnftatt  eine  2lnnahme 
größerer  Bßerte  zur  Berficherung  verbietet,  eine  Berfchmelzung 
ber  3U  f (einen  2tnftatt  mit  anberen  2lnftatten  möglich  (§  13). 
(Eine  Berfchmelzung  mehrerer  2tnftalten  fann  aud)  baburd)  non 
befonberem  Bßerte  fein,  weit  burd)  bie  3entra(ifierung  eine  Ber-- 
bibigung  beS  ©efchäftsbetriebeS  ^crbcigcfü^rt  werben  fann. 
Baf$  bei  ber  Bereinigung  mehrerer  2lnftalten  zu  einer  einzigen 
nid)t  einfeitig  bie  Sntereffen  einzelner  Greife  zum  92ad)tei(  ber 
übrigen  Beteiligten  ausfd)(aggebenb  werben,  oerhinbert  bie  t>or- 
her  erforber(id)e  Anhörung  beS  SprooinzialrateS.  Bie  bei  ber 
3ufammentegung  mehrerer  2tnfta(ten  früher  bietfad)  ftrittigen 
fünfte,  als  was  baS  neu  entftanbene  ©ebitbe  anjufehen  fei, 
ob  eS  ber  9led)tSnad)fo(ger  ber  oerfchmolzenen  Stnftatten  fei, 
ober  ob  eS  ohne  jebe  rechtliche  Beziehung  zu  ben  urfprünglichen 
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2tnftaltcn  baftänbe,  ^>at  bas  ©efeh  bapin  entfliehen,  ba£  bie  mit 
königlicher  ©enepmigung  erfolgte  Bereinigung  ohne  meiteres 
ben  ©intritt  ber  oereinigten  2tnftalten  in  bie  prioatrecptlichen 
Beziehungen  ber  BerficherungSneptner  51t  ben  früheren  2lnftal- 
ten  zur  golge  hat. 

2luf  ber  ©rmägung,  auf  bie  bie  Berfchmetzung  zu  Keiner 
2lnftalten  unb  bie  oorher  fepon  erörterte  SlugbepnungSmöglich- 
feit  ber  Bätigfeit  einer  2lnftalt  über  ihre  ©renzen  hinaus  mit 
3uftimmung  ber  örtlich  zuftänbigen  2lnftalt  zurüdzufüpren  ift, 
nämlich  nröglichft  auch  ben  großen  unb  größten  9lififen  Ber- 
fid)erunggfd)uh  Zu  gemäpren,  beruht  auch  bie  pier  noch  5«  crr 
mäpnenbe  Nlaßnapme,  bie  einzelnen  2lnftalten  zur  ©rpöpung 
ber  £eiftungSfäpigleit  beS  öffentlichen  geueroerficherunggmefenS 
ZU  einem  großen  Berbanbe  zufammenzitfcpließen.  Ba  fich  heute 
febon  bie  Mehrzahl  ber  preußifepen  2lnftalten  über  baS  ©ebiet 
einer  ganzen  ^rooinz  erftreeft,  fo  mirb  eine  Berfchmelzung  ein- 
zelner Slnftalten  megen  zu  geringen  Umfanges  nicht  allzu  häufig 
praftifch  merben.  Ben  biSmeilen  nach  Millionen  unb  2lber- 
millionen  zäplenben  Baumerten,  bie  befonberS  in  ber  3nbu- 
ftrie  zu  finben  finb,  mirb  aber  felbft  eine  ‘proöinzialanftalt  nicht 
immer  Berficperunggfcpuh  gemähren  fönnen,  menn  biefe  9^ififen 
ben  Beftanb  ber  2lnftalt  befonbers  gefährben.  Um  jeboep  ber 
ihnen  obliegenben  2tnnahmepflid)t  möglichft  meit  naepfommen  zu 
fönnen,  ift  für  bie  öffentlichen  2lnftalten  bie  Bilbung  eines  Ber- 
banbeg  öorgefepen,  ber  felbft  alg  größte  2lnftalt  bie  Berficperung 
ber  allergrößten  9Kififen  übernehmen  fann  (§  14). 

B.  0ie  prihatrecptlidpen  Borfdpriften  heg  preu&ifdpen 

(Befeßeg. 

1.  2tnmenbung  ber  Borfcpriften  b e g 9teid)S- 
öerficperunggoertragggefepeg. 

2lußer  ber  Neuregelung  ber  Organifation  ber  öffentlichen 
geueröerficperungganftalten  umfaßt  bag  ©efeß  00m  25.  3uli 
1910  auch  bie  prioatrechtlichen  Berhältniffe  zmifepen  Berficperern 
unb  Berficherunggnehmern. 
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Vie  für  biß  öffcrtf liefen  2lnftalten  bei  2lbfeiuß  einer  Ver= 
fid>erung  maßgebenben  ©efie^punfte  finb  fomopl,  fomeit  fie 
für  bie  2lnftalten  9?ed)te,  als  and),  fotr>eit  fie  ^flicpten  erzeugen, 
in  ben  allgemeinen  Q3erfid)erung3bebingungen  feft3ulegen,  fofern 
niept  f(^on  über  biefe  Materien  in  bie  Gaßungen  genauere  Ve= 
ftimmungen  aufgenommen  finb  (§  24).  Vie  Q3erfid)erer  finb 
aisbann  gebunben,  falls  ipnen  ein  Eintrag  auf  Q3erfid)erung  eines 
niept  ab^ulepnenben  ©ebäubeS  §ug ept,  biefem  Anfrage  nae 
Maßgabe  ber  allgemeinen  Q3erficperungSbebingungen  unb  ber 
Garungen  Q3erfid)erung£fd)ui3  $u  gemäßen.  (ES  ermedt  bem-- 
nad)  ben  2lnfd)ein,  als  mürbe  auf  ©runb  beS  ^Innaptne^mangeS 
burd)  ben  Veitritt  $u  einer  öffentlichen  fyeueroerficheritngS-- 
anftatt  ein  öffentlich-rechtliches  unb  nicht  ein  prioatrechtlicheS 
Verhältnis  gmifepen  Q3erfi(^erungSnehmer  unb  Q3erfid)erer  be- 
grünbet, ba  ber  Verficperer  bei  einem  jeben  Q3erfid>erungSantrag 
burep  bie  Gaßrtng  unb  bie  allgemeinen  Verfi^erungSbebingun- 
gen  fo  feft  gebunben  fei,  baß  non  einer  freiwilligen  oertragS-- 
mäßigen  Q3erfid>erung  auf  feiten  beS  VerficpererS  niept  mepr  bie 
9 xebe  fein  fönne 18). 

Viefer  2lnficpt  ift  niept  bei3Upflicpten.  Q&ill  man  ber  recht- 
lichen 92atur  ber  mit  ben  öffentlichen  2lnftalten  oortiegenben 
Verficperungen  naepfpüren,  fo  finb  5U  unterfdjeiben  einmal  bie 
bei  ben  mit  VerficperungSsmang  auSgerüfteten  2lnftatten  ge- 
nommenen Verficperungen  unb  ^meitenS  folcpe  Verheerungen, 
bie  mit  ben  anbern  öffenttid>en  2lnftalten  abgef^löffen  finb, 
betten  fein  gefeptieper  VeitrittSjmang  ber  VerficpenmgSnepmer 
3ur  Geite  fiept,  benen  oielmepr  nur  bie  2lnnapmepftiet  obliegt. 

Vei  ben  2lnftalten  mit  VeitrittSgmang  fann  naturgemäß 
oon  einem  oertragSmäßigen  2tbfcpluß  ber  Verheerung  niet  ge- 
fproe^n  merben.  Ver  ©ebäubebefißer  ift  pier  gelungen,  3U 
ben  in  ben  Gaßungen  unb  allgemeinen  VerheentngSbebingun- 
gen  feftgelegten  Vorferiften  feine  ©ebäube  oerfie^«  müffen. 
Vabei  bleibt  fein  spiaß  für  irgenb  meiee  freien  Vereinbarungen 

18)  28epberg,  in  Mitteilungen  1911,  G.  140. 
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ätoifcfeu  Berfid)erer  unb  Berficferungsnefmer,  bie  oon  grunb- 
legenber  Bebeutung  mären;  bern  oertrag^mäfjigen  Hberein 
fornmen  ber  ^Parteien  finb  4>öd>ftcn^  Binge  überlajfen,  bie  für 
bie  juriftifefe  Beurteilung  be£  ^ugrunbe  (iegenben  &aupt- 
gefefäft^  ofne  Bebeutung  finb. 

2lnber£  iff  e£  aber  mit  ben  Belieferungen,  bie  bei  2lnftalten 
mit  nur  s2lnnafmepflicft  genommen  merben.  &ier  faben  bie  in 
bie  ©afungen  unb  allgemeinen  Berficfcrungsbebingungen  auf- 
genommenen Borfd)riften  über  bas>  Berfältni3  ber  2lnftalt  ju 
ben  Berficferung^nefmern  nur  bie  Bebeutung  einer  oon  ber 
2lnftalt  freimittig  ein  für  allemal  feftgelegten  Formierung  aller 
berjenigen  Borau3fet3ungen,  bei  beren  Borfanbenfein  bie  2ln- 
ftalt  jeben  ibr  guftet) enben  Eintrag  annimmt.  Bie  Berficferung^-- 
neftner  finb  in  feiner  B3eife  gelungen,  fierauf  eingugefen. 
Bßotlen  fie  aber  boef  bei  ber  öffentlichen  2lnftalt  Belieferung^-- 
fcfuf  geniefen,  fo  fomrnt  gmifefen  Berfid)erungsnefmer  unb 
Berficferer  eine  oertrag^mäftige  Bereinbarung  $uftanbe,  naef 
ber  fief  ber  BerficferungSnefmer  oerpftieftet,  bie  in  ben  6af  un- 
gen  unb  allgemeinen  Berficferung^bebingungen  feftgefeften  Bei- 
träge au  gaflen,  unb  ber  Berficferer  bafür  bie  Berpflicftung 
übernimmt,  unter  Beobacftung  ber  ebenfalls  in  ben  ©afungen 
unb  allgemeinen  Berficferung^bebingungen  getroffenen  Beftim- 
mungen  im  ©cfaben^falle  ber  anbern  ^Partei  (Erfaf  §u  leiften. 
©enau  fo  mie  bei  ben  Berträgen  prioater  Berficferer  finb  bern- 
nad)  bie  Belief ungen  ^mifefen  Berficferer  unb  Belieferten  and) 
bei  ben  öffentlichen  2lnftalten  prioater  Fatur10). 

Bem  Berfprecfen  be3  preufhfefen  6taat3minifteriums  ge-- 
rnäfr.  „e£  follten  bie  Fecfte  ber  Berficferung^nefmer  bei  ben 
preufhfefen  öffentlichen  geueroerfieferungsanftatten  nicht  finter 
benjenigen  surüdbleiben,  melcfe  ben  Berficferungsnefmern  bei 
ben  beutfefen  prioaten  Berficferungsgefellfcfaften  nach  bem 

19)  Santm,  Mitteilungen  1910,  ©.  406,  1911,  ©.  816;  33artmann 
©.  78;  33 ieb ermann,  Mitteilungen  1911  ©.  868;  33egrünbung  311m 
©ejefentnmrf  9tr.  360  3U  § 24;  oom  26.  1.  1911  in  ben  Mit- 

teilungen 1911,  ©.  387. 
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9?eid)3gefehß  über  ben  Verficherungsoertrag  juftehen"  20),  ift  ba$ 
preuhifche  ©efeb  fwnahe  öngfttich  bemüht,  bie  §wingenben  Q3or- 
fcf>riften  be£  Q3erfid)erung3oertrag3gefehe3  auch  auf  bie  öffent- 
lichen Slnftatten  2tnwenbung  finben  5U  laffen  21).  ©ubfibiär 
finb  bie  Veftimmungen  be3  Q3erficherung3t>ertrag3gefehes  auch 
für  bie  weitere  Veurteitung  ber  3Wifd)en  ben  öffentlichen  2ln- 
ftalten  unb  ben  Q3erficherung3nehmern  oortiegenben  Verfiche-- 
rung^oerträge  maftgebenb,  foweit  nicht  etwa  ba3  preufjifcpe  ©e= 
feh  etwa3  23efonberes>  oorfchreibt. 

2.  33efonberpeiten,  berupenb: 
a)  auf  ber  2lnnaptnepflid)t. 

Die  oom  preuftifdjen  ©efeh  gefchaffenen  Vefonberheiten 
paben  ihren  ©runb  in  ben  ben  öffentlichen  2tnftatten  Obliegenheit 
Pflichten,  §u  beren  Durchführung  im  gemeinen  3ntereffe  bie 
9lecbtsbeäiehungen  ^wifepen  Verficperer  unb  Q3erfid)erung3-- 
nehmer  in  befonberer  2lrt  unb  Dßeife  geregelt  werben  mußten. 

211^  erfte  ber  ^pflichten,  auf  benen  fich  bie  Vefonberheiten 
aufbauen,  ift  bie  2lnnahmepflid)t  §u  nennen. 

2113  bie  ©o^ietäten  non  ben  £anbe3herren  gegrünbet  wür- 
ben, ba  würbe  ihnen  jebe3mal  bie  Veftimntung  aufertegt,  aüe 
iwrtwnbenen  ©ebäube  be3  Q3erfid)erung3f d)uhe3  teilhaftig  wer- 
ben §u  taffen,  unb  $war  ohne  3?üdficht  auf  eine  ©ewinner§ietung. 
Die  2lnnahmepflicht  läf$t  fich  aber  in  ber  ^Pra£i3  nur  burchführen, 
wenn  ihr,  wie  e3  jum  Deil  noch  in  ben  anbern  beutfehen  23unbe3-- 
ftaaten  ber  Jyall  ift,  bie  Verpflichtung  ber  ©ebäubeeigentümer 
gegenüber  fleht,  ihre  ©ebäube  au3fchlief$tich  bei  ber  öffentlichen 
2lnftalt  5U  oerfichern.  Da  heute  aber  biefe3  ©egengewicht,  ber 
Verficherung^jwang,  aufgehoben  ift,  fo  würbe  eine  fchranfen- 
lofe  2lnnahmepftid)t  in  fürjefter  3eit  §um  oollftänbigen  9luin 
ber  2lnftatt  führen.  Deshalb  ift  ber  2lnnahme§wang  ber  öffent- 


20)  9ieicE)3tag  12.  SegiSlaturperiobe,  I.  ©eff.  1907,  9tr.  364,  2ln= 
tage  2 ©.  166. 

21)  § 25,  § 21,  2,  § 22,  § 27,  2,  § 28,  2,  § 29,  2. 


tid>en  2lnftalten  auch  nur  unter  beftimmten  (Einfchränf  ungen  auf- 
recht ermatten  worben,  was  burchau^  notwenbig  ift,  um  bie  £ei= 
ftung^fähigfßit  ber  2lnftalten  nict>t  in  ^yrage  51t  ftellen.  0enn 
and)  gut  funbierte  itnb  fehr  leiftung^fähige  2lnftalten  müjfen  33e 
benfen  tragen,  außerordentlich  große  ober  gang  befonber^  fetter- 
gefährliche  ©ebäube  in  0edung  51t  nehmen,  9ftit  9^üdfid)t  hin- 
auf ift  ben  2lnftalten  bie  23efugni3  eingeräumt,  unter  gewiffen 
ilmftänben  bie  Q3erfid)erung  eine£  ©ebäube3  abgulehnen  (§  10). 
0iefes  barf  insbefonbere  gefchehen,  wenn  bas  Göebäube  einer 
außergewöhnlichen  fyeuer^gefahr  ausgefeßt  ift,  wenn  bie  Q3er- 
ficherung  bie  £eiftung£fäf)igfeit  ber  2lnftalt  überfteigt,  wenn  ba£ 
©ebäube  abgebrochen  wirb  ober  fich  in  Verfall  befinbet,  fowie 
wenn  e£  feinen  Gebrauchswert  gang  wber  gum  0eil  für  ben 
(Eigentümer  oerloren  h at. 

0ie  2lnnahmepflid)t  bezieht  fid)  nur  auf  Cöebäube, 
nicht  aud)  auf  Mobilien.  0er  urfprüngliche  3wed  ber  öffent- 
lid)en  2lnftalten  war  nur  ber,  ben  ©ebäuben  als  ben  wertoollften 
©ütern  VerficherungSfchuß  gu  gewähren.  0ie  oon  ben  £anbeS-- 
herren  ben  2lnftalten  oerliehenen  Vorrechte  unb  sprioilegien 
galten  baßer  aud)  nur  für  bie  ©ebäub  eoerficherung.  0ieS  ift 
noch  auSbrüdlid)  in  einem  9ftinifterial--9veffript  00m  4.  9ftai 
1861  betont:  „(Es  ift  baran  feftguhalten,  baß  bie  Vorrechte  ber 
3mmobiliaroerfid)erung  fid)  nicht  auf  bie  9ftobiliaroerfid)erung 
erftreden  bürfen" 22).  (Ebenfo  hatten  natürlich  bie  oon  ben 
öffentlichen  Stnftalten  geübten  Vefd)ränf  ungen  unb  felbft  auf- 
erlegten Verpflichtungen  nur  für  bie  3nunobiliaroerficherung 
©eltung.  0ie  fpäter  geftattete  9J£obiliaroerfid)erung  bebeutete 
nur  ein  9Zebengewerbe  unb  unterlag  nur  ben  Vebtngungen,  wie 
fie  für  bie  oon  ben  ^noatanftalten  betriebene  Versicherung  be- 
weglicher ©üter  maßgebenb  waren.  0a  aber  für  bie  ^rioat- 
inbuftrie  eine  2tnnahmepftid)t  für  9ftobilien  nicht  beftanb,  fo 
warb  eS  aud)  nicht  ber  galt  bei  ber  9J?obiliaroerßd)erung  ber 
öffentlichen  Slnftalten. 


22)  öoening,  ‘DeutfcßeS  SSemaltungärecht,  1888,  ©.677  2lnnt.  2. 
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Q3on  ben  im  ©efeh  aufgewühlten  2lblehnungsgrünben  ift 
ftd)er(id)  berjenige  ber  bemerfenSmertefte,  monach  bei  bem  33e- 
fiefjen  einer  auhergemöhnlichen  SeuerSgefahr  bie  Q3erfid)erung 
eines  ©ebäubeS  non  ben  öffentlichen  2lnftalten  abgelehnt  mei*-~ 
ben  fann.  3m  Slnfchluf?  hieran  ift  in  ber  Literatur  bie  Mei- 
nung oertreten  morben  23),  mit  E)ilfe  biefer  23eftimmung  fönnten 
fid)  bie  öffentlichen  s2lnftatten  in  jebem  einzelnen  Jyalie  ber  ihnen 
obtiegenben  2lnnahmepflid)t  entstehen,  ba  ber  begriff  einer 
aupergemöhnlichen  Seuersgefahr  ungemein  behnbar  fei.  9D7an 
mirb  jebod)  im  ©egenteil  ben  begriff  ber  auhergemöhnlichen  y 
Seitersgefahr  nicht  beliebig  meit  erftreden  biirfen.  0enn  es  ift 
und)  in  anbern  gefehlten  33eftimmungen  häufig  öon  einem 
„auhergemöhnlid)"  eintretenben  (Ereignis  ober  ähnlid)en  ganj 
unbeftimmten  Odilen  bie  97ebe,  unb  bod)  h^t  fid)  bie  ^rafis  mit 
biefen  ungenauen  2luSbrüden  beS  ©efe^eS  fehr  gut  abgefunben. 

97ach  ben  2lnfd>auungen  beS  täglid)en  £ebenS  unb  beS  Q3erfehrS 
roirb  eS  §u  beurteilen  fein,  ob  im  fontreten  Salle  eine  SeuerS^ 
gefahr  als  eine  auhergemöhnlid)e  wu  betrad)ten  ift  ober  nicht 24). 

23eöor  biefe  2tuSnahme  ber  aufjergemöhnlichen  SeuerS- 
gefahr  im  ©efeh  feftgelegt  mürbe,  maren  fid)  bie  gefehgebenben 
&örperfd)aften  ber  ünoollfommenheit  beS  2lusbrudS  oöllig  be- 
müht. £)od)  ba  oerficherungstechnifch  eine  genaue  2lbgrenwung 
ber  auffergemöhnlid)  feuergefährlichen  9lififen  oollfommen  auS- 
gefchloffen  ift,  unb  ba  bie  2lufwählung  einzelner  Säfte  megen  ber 
oon  £ag  ju  £ag  fteigenben  9ftögtid)feit  ber  (Entftehung  neuer 
bisher  ungefannter  Seuersgefahren  nicht  ratfam  fcfnen,  fo  mahlte 
man  ben  ungenauen  2luSbritd  ber  „auhergemöhnlichen  SeuerS- 
gefaljr".  £)abei  ging  man  baöon  auS,  bah  bie  öffentlichen 
2lnftalten  ihrem  2Befen  unb  (Eharafter  entfpred)enb  and)  meiter- 
htn  mie  bisher  wmei  Sahrhurtberte  lang  eS  als  ihre  (Ehrenpflicht 
anfehen  mürben,  möglichft  allen  ©ebäubebefihern  bie  Vorteile 
einer  Q3erfid)erung  wufommen  wu  laffen.  3ubem  ift  ja  gegen 
Übergriffe  ber  2lnftalten  in  ber  23efd)merbe  an  bie  ftaatlid)e  2luf- 

23)  lagert  ©.  202 ff.;  ManeS,  ©33.  15.  3af)xg'.,  ©.  645. 

24)  ©arnm,  Mitteilungen  1911,  ©.338;  SSoxftex  ©.328/29. 
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fichtsbehörbe  ein  mirffame^  Mittel  gegeben  (§  11).  23eoor  bie 
23efchmerbe  pläffig  ift,  lann  fahung^gemäf),  xva$  auch  meiftens 
gefd>ief>t,  noch  bie  (Einholung  einer  ©ntfeheibung  be£  Q3ern>al- 
tungsrate^  geforbert  merben,  um  bie  ftaattid>e  2luffid>tsibet>örbe 
nicht  unnötig  p betäftigen.  2113  lehte  3nftans  be3  23efchn>erbe- 
u>ege3  fungiert  ber  9ftinifter  be3  Snnern.  £)amit  ift  für  bie 
Q3erfid)erung3net)mer  bie  ©ernähr  oorhanben,  baf)  bie  öffent- 
lichen 2lnftalten  ihrer  2lnnahmepflid)t  in  ber  oom  ©efeh  ge- 
backen QBeife  nachfommen  toerben. 

3)2it  ber  2tnnahmepflicht  in  innerem  3ufammenhange  ftet)t 
bie  33eftimmung,  baf)  bie  £eiftung3pflicht  ber  öffentlichen  2ln 
ftalten  früher  al3  bei  ben  privaten  2tnftalten  einpfehen  fwt  unb 
unabhängig  non  ber  erften  ^rämienphlung  ift  (§  26).  3)enn 
ba  bie  öffentlichen  5eueroerfid)erung3anftalten  ben  3toeden  ber 
Q3erfid)erung3nehmer  p bienen  beftimmt  finb,  unb  ber  Q3erfid)e- 
rung^nehmer  genau  meif),  baf)  bie  2tnftalt  oerpflid)tet  ift,  feinem 
Anträge  auf  Q3erfid)erung  ftattpgeben,  fo  hätte  e3  gar  feinen 
6inn,  ben  beginn  ber  Q3erfid)erung  ettoa  non  irgenb  welchen 
21nnahmeerftärungen  ber  2tnftalten  abhängig  machen  p wollen. 
0ie  2lnftalt  muf  ja  bem  2tntrage  ftattgeben,  unb  mop  benn 
bann  ben  ©intritt  ber  £eiftung3fähigfeit  oerpgern,  wenn  ba- 
burd)  bem  Q3erfid)erung3nehmer  teich t ein  6d)aben  entftehen 
fann,  ben  p oerhüten  bie  öffentlichen  2lnftatten  al3  ihren  Saupt- 
p>ed  betrad)ten. 

9cur  wenn  einer  ber  in  § 10  auf  geführten  2tblehnung3- 
grünbe  oorliegt,  bleibt  e3  innerhalb  eine3  ^onat^  bem  ©rmeffen 
ber  2lnftalt  überlaffen,  bie  Q3erfid)erung  in  Straft  treten  p taffen. 
0ann  fommt  ein  Q3ertrag  p>ifd)en  ber  2tnftatt  unb  bem  Q3er- 
fieperungsnehmer  nicht  fdpn  mit  bem  ©ingang  fämtlicher  er- 
forberlichen  Unterlagen  bei  ber  2tnffalt  pjfanbe,  wie  bei  einer 
Q3erfid)erung,  p beren  2lnnhme  bie  2lnjtatt  verpflichtet  ift,  viel- 
mehr vollzieht  fid)  ber  2lbfd)luf)  be3  Q3ertrage3  „erft  burd)  ©r- 
töfchen  be3  2lbtehnung3red)te3  burd)  9Zid)terflärung  binnen 
Sttonat^frift"  25). 


25)  33artmann  0.  80. 
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0ie  burcp  bie  2lnnapmepflicpt  befonber^  getennjeicpnete 
Gtellung  ber  öffentlichen  Slnftalten  offenbart  fiep  noch  weiterhin 
in  einigen  gef  erlief)  f eftgelegten  03  orf  Triften.  0a  bie  2lnftat= 
ten,  abgefepen  oon  ben  ganj  beftimmten  2lu3napmefällen,  ber- 
pflicptet  finb,  einem  03erficherung3antrage  au£  ihrem  ©ebiete 
ftatt^ugeben,  fo  ift  e£  natürlich,  baft  bie  einmal  begonnene  03er-- 
ficherung  fo  lange  fortbauert,  ate  e3  ben  3ntercffcn  ber  03er- 
ficherten  entfpricht.  (E3  wäre  baper  oöllig  oerfeprt,  wollte  man 
ben  Slnftalten  ein  jeber^eit  anwenbbare^  &ünbigung3red)t  su- 
geftepen,  benn  bas?  würbe  nid)t  geeignet  fein,  bem  gemeinen 
9?uften  ju  bienen.  0er  getünbigte  03erficperung3nepmer  würbe 
am  0age  be£  2lblaitf3  ber  03erficperung  einen  neuen  Eintrag 
ftellen,  unb  bie  2lnftalt  müftte  ipn  bann  auf  ©runb  iprer  2ln- 
napmepflicpt  wieber  aufnepmen  mit  ber  O&irtung,  baft  bie  neue 
03erficperung  fofort  mit  bem  2lblauf  ber  alten  03erficperung  wie- 
ber  beginnt.  (Ei nen  9?uften  pätte  bie  2lnftalt  baoon  niept,  benn 
fie  tarne  oon  ber  betreffenben  03erftcperung  bocp  niept  frei,  unb 
für  ben  03erficperung3nepmer  entftänben  nur  Soften  unb  ODfatpen, 
bie  fiep  abfolut  nicht  rechtfertigen  tieften.  0e3palb  ift  ba3  &ün- 
bigung^reept  ber  öffentlichen  2tnftalten  faft  gän^licp  befeitigt. 
0en  Slnftalten  fiept  nur  bann  ba£  9^ecpt  $u,  bie  03erfid)erung 
aufsupeben  ober  ben  03ertrag  §u  tünbigen,  wenn  burep  eine  (Er- 
höhung bergeuer^gefapr  be£  oerficperten©ebäube3  nacp2lbfcpluft 
ber  03erficperung  ein  3uftanb  peroorgerufen  ift,  ber,  falte  bie 
erpöpte  ©efapr  beim  2tbfcpluft  be£  03ertrages  beftanben  pätte, 
bie  2lnftalt  berechtigt  paben  würbe,  bie  03erficperung  ab§ulepnen. 
Hnb  ebenfo  pat  bie  2lnftatt  ein  &ttnbigung3-  unb  9ttidtritterecpt, 
wenn  burcp  eine  03erteftung  ber  bem  03erficperung3nepmer  ob- 
liegenben  ^tn^eigepftiept  fotd)e  für  bie  Seuergefäprlicpteit 
©ebäube£  maftgebenben  ümftänbe,  bie  bie  2lblepnung  recht- 
fertigen würben,  ber  2lnftalt  entgangen  finb,  ober  wenn  bem 
03erficperung3nepmer  argtiftige  0äufcpung  bei  Beantwortung 
ber  jwed3  2tbfcpluft  ber  03erficperung  an  ipn  geteilten  fragen 
gur  £aft  fällt. 


©tadjttif. 
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(Eine  9)2itwirfung  be3  Q3erfid)crung3nehmer$  ift  bei  ber 
2ßerteinfd)ähung  be$  ju  oerficpernben  ©ebäube3  unentbehrlich. 
6elbft  wenn  bei  irgenb  einer  öffentlichen  Slnftalt  nicpt  bie  (Ein- 
richtung getroffen  fein  follte,  baf)  Pom  2lntragfteller  einer  auf 
5unet)menben  ©ebäubeoerficherung  beftimmte  genau  formulierte 
fragen  beantwortet  werben  müffen,  was?  aber  regelmäßig  bet 
galt  ift,  fp  muß  fid)  bod)  bei  gewiffen  Gingen  bie  2tnftalt  gan^ 
auf  bie  Eingaben  be£  Q3erficherung3nehmer$>  Perlaffen;  befonber^ 
trifft  bie£  auf  Hmftänbe  3U,  bie  für  bie  23eftimmung  ber  ©e-- 
fahrenflaffe  23ebeutung  haben.  2)er  Pon  9)  a g e n --  TO  a n e $ 2ß) 
Pertretenen  2lnfd)auung,  mit  ber  im  ©efeß  gegebenen  Regelung, 
bie  Prämien  unb  fonftigen  Q3ertrags?bebingungen  follten  nicht 
auf  ©runb  Pon  Eingaben  be£  Q3erfid)erung«mehmer£,  fonbern 
au^fchließlicß  auf  ©runb  einer  Pon  ben  Slnftatten  auf^unehmen- 
ben  ^aye  feftgefeßt  werben,  fei  im  ©runbe  genommen  eine  2ln 
3eigepflicßt  be3  Q3erfid)erung3nehmer3  garnid)t  pereinbar,  ift 
be^hatb  nicht  beigupflicßten.  (Ergibt  ficß  nachträglich,  baß  ber 
Q3erfid)erung^nebmer  bei  2lbfd)luß  ber  Q3erfid)erung  über  folcße 
Hmftänbe,  bie  bie  2lnftalt  §ur  Ablehnung  be£  Q3erfid)erung3-- 
antrage^  bered)tigt  haben  würbe,  überhaupt  feine  ober  nur  uw 
Potlftänbige  Eingaben  gemacht  hat,  fo  ift  ber  2tnftalt  aud)  ba3 
nachträgliche  Slbftehen  Pon  ber  Q3erfid)erung  porbehalten  27).  60- 
bann  ift  ben  Slnftalten  ba3  &ünbigung£recht  noch  für  ben  gall 
einer  argtiftigen  Säufcpung  be£  Q3erficherung$nehmer3  gegeben. 
£)iefe  fann  baburd)  h^Porgentfen  fein,  baß  ber  Q3erfid)erung3-- 
nehmer  bie  an  ihn  geteilten  gragen  wiff  entlieh  falfd)  beant- 
wortet, ober  baß  ber  Q3erfid)erung3nehmer,  aud)  wenn  feine 
gragen  geftellt  finb,  folcße  Hmftänbe,  Pon  benen  er  weiß,  baß 
fie  für  bie  anbere  ^Partei  Pon  33ebeutung  finb,  abfid)tlich  Per- 
fd)Weigt.  (E3  ift  gleichgültig,  hwßd)tlid)  welcher  Hmftänbe  bie 
^Eäufcpung  Porgenommen  ift,  fei  es?  um  eine  fyötyeve  Q3erfid)e- 
rung^fumme,  fei  e£  um  eine  niebrigere  Prämie  ober  fonftige 

26)  Kommentar  ©.  116. 

27)  ©am nt,  Mitteilungen  1911,  <5.  52;  9t@(£.  üönt  7.  10.  1910, 
Mitteilungen  1911,  ©.  18/19. 
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Verficherungserleicßterungen  §u  erlangen;  liegt  eine  argliftige 
Säufcßung  oor,  fo  fommt  nicht  in  Vetracht,  baß  fid)  bie  £äu- 
fd)ung  oielleicßt  nur  auf  nebenfäd)lid)e  Vinge  besiegt.  VaS 
;Ked)t,  megen  argliftiger  ^äufcßung  baS  Q3erfid>crungöt>cr£)äU 
nis  außußeben,  ift  im  allgemeinen  für  bie  öffentlichen  2lnfta(ten 
non  geringer  Vebeutung,  ba  bie  ^afation  ber  ©ebäube,  fotoie 
bie  fpätere  Überwachung  regelmäßig  bttrd)  neutrale  beeibigte 
Sad)öerftänbige  oorgenommen  wirb.  3ebod)  fall,  falls  einmal 
non  bem  VerficherungSneßmer  eine  argliftige  £äufd)ung  oerübt 
ift,  biefer  burd)  bie  9ftöglid)feit  beS  2luSfd)luffeS  oon  ber  Ver-- 
ficberung  beftraft  werben  fönnen. 

2tuS  bem  ^Innahme^wang  heraus  läßt  fid)  and)  nur  bie  Vor- 
fcßrift  erflären,  monad)  bie  bei  ^rioatuntcrnehmungen  häufig 
gehanbßabte  ^rafiS,  baß  bie  Verficherung  oon  bem  Verfidjerer 
gefünbigt  werben  bvarf,  fobalb  eine  21nberung  in  ben  (EigentumS- 
oerhältniffen  beS  oerficberten  ©ebäubeS  eingetreten  ift,  für  bie 
öffentlichen  2lnftalten  in  erheblichem  Vtaße  eingefchräntt  ift. 
(Eine  fold)e  SanblungSweife  läuft  bem  ^Innahme^wang  ber 
öffentlichen  2lnftalten  bireft  auwiber.  (ES  ift  ben  öffentlichen 
2lnftalten  beShalb  im  galle  ber  Veräußerung  eines  öerficßerten 
(SebäubeS  nur  bann  ein  &itnbigungSrecht  gegeben,  wenn  bei  ber 
Veräußerung  ein  Suftanb  oorliegt,  in  ber  ber  öffentlichen  s2ln- 
fitalt  ein  2tb(ehnungSgrunb  §ttr  6eite  fleht. 

Öierbei  ift  $u  bewerten,  baß  eine  „Veräußerung“  oorliegen 
muß.  (Eine  folcße  tann  nicht  fchon  mit  bem  21bfd)luß  beS  &auß 
oertrageS  angenommen  werben,  fonbern  erft  mit  bem  (Eintritt 
beS  (Erwerbers  in  bie  Stellung  beS  Veräußerers.  3m  bürger- 
lich-rechtlichen Sinne  ift  bieS  erft  mit  ber  21uflaffung  beS  ©runb- 
ftürfeS  ber  Sali.  2lber  fchon  jur  3eit  ber  3nbefißnaf)me  beS 
©ebäubeS,  nicht  erft  bei  bem  Übergänge  beS  Eigentums  bat  ber 
(Erwerber  ein  3ntereffe  baran,  baß  bas  ©ebäube  gegen  Seuer 
oerfid)ert  ift.  Sobalb  ber  (Erwerber  in  n? i r tf cf>af t li d> e Ve- 
; Ziehungen  §u  bem  getauften  ©runbftücf  getreten  ift,  ift  bei  ihm 
ein  felbftänbigeS  Verfid)entngSintereffe  oorßanben.  3ür  bie 
Veurteilung  beS  3eitpuntteS,  in  bem  ber  Schuß  ber  oorhanbenen 
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geueroerficherung  auf  ben  (Ermerber  übergeben  muft,  ift  baber 
ber  Augenblid  ntaftgebenb,  in  bem  baS  berficfterte  3ntereffe,  nicht 
aber  baS  (Eigentum  übergebt,  b.  b-  fdmn  bei  ber  Haften  Über- 
gabe beS  oerfauften  ©ebäubeS  ift  bie  Beräufterung  erfolgt 2S). 

BaS  &ünbigungSred)t  ift  ber  öffentlichen  Anftalt  für  ben 
3all  ber  Beräufterung  gegeben,  ürfprünglicft  mar  in  ber  9te-- 
gierungSoorlage  ber  AuSbrud  „burch  bie  Beräufterung"  ge^ 
braucht,  danach  märe  unjmeif eihaft  urfäd>licb>er  3ufammen- 
hang  smifeften  ber  Beräufterung  unb  bem  (Eintritt  beS  bie  Ab- 
lehnung begrünbenben  ümftanbeS  §u  forbern  gemefen.  Bei  ben 
Beratungen  in  ber  &ommiffion  ift  jebod),  um  ben  &aufal- 
gufammenhang  auSgefcftaltet  5U  miffen,  bem  § 22  bie  jeftige 
Raffung  gegeben  morben.  BarauS  folgt,  baft  baS  AnmenbitngS- 
gebiet  beS  &ünbigungSred)teS  ber  öffentlichen  Anftalten  jeftt 
gröfter  ift,  als  menn  urfäd)lid>er  3ufammenhang  geforbert  märe. 
Bie  Anftalt  hat  für  jeben  einzelnen  3all  einer  Beräufterung  baS 
9 ?ed)t,  nad)3Uprüfen,  ob  einer  ber  in  § 10  aufgeführten  Ableb 
nungSgrünbe  $u  finben  ift,  unb  eS  liegt  alSbann  in  ihrem  (Er 
meffen,  ob  fie  bie  Berficfterung  meiter  fortbeftehen  laffen  mill. 

Bie  Benbens  beS  ganzen  (SefefteS  geht  eben  babin,  bie  ben 
öffentlichen  Anftalten  obliegenben  Pflichten  gefeftlid)  feft§itlegcn, 
um  bamit  bie  ihnen  gleichfalls  burch  baS  ©efeft  grtgemiefenen 
Borrecftte  ju  rechtfertigen ; auf  feinen  Sali  aber  fallen  nod)  bai^ 
über  bmauS  ben  Anftalten  meitere  Ueffeln  angelegt  merben. 
Sa  bie  Annahmepflicht  praftifeft  nur  mit  gemiffen  Befcftränfun- 
gen  auSgeübt  merben  fann  unb  bemgemäft  ben  öffentlichen  An- 
halten einige  beftimmte  AblebnungSrecftte  oorbehalten  finb,  fo 
foll  eine  öffentliche  Anftalt  and)  nicht  nad)träglid)  gelungen 
merben  fönnen,  bei  bem  Borbanbenfein  eines  bie  Ablehnung 
red)tfertigenben  ©runbeS  hoch  eine  Berficherung  miber  ihren 
QBillen  gelten  laffen  5U  müffen.  BiefeS  Beftreben  jeigt  fieft  fo 
mahl  bei  bem  &ünbigungSred)t  ber  §§  27,  28,  als  auch  fnßr 


28)  9tafelt)  8.  148;  (S.  £)£©.  Marienroerber  oom  4.  Februar  1918, 
Mitteilungen  1918,  8.  264. 
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bei  bem  ben  öffentlichen  2lnftalten  §ugeftanbenen  &ünbigung3- 
red)t  im  gatte  einer  Veräußerung  be3  oerfieperten  ©ebäitbe^. 

b)  Vefonberpeiten,  berupenb  auf  ber  Pflicht,  gur  Sicherung  be3 
©runbfrebit^  tätig  31t  fein. 

Vie  gortfeßung  ber  ©ebäubeoerfießerung  beim  Vefiß- 
mecßfel  entfprießt  nicht  attein  bem  ^Innahmesmang,  fonbern  auch 
ber  ben  öffentlichen  2lnftalten  obliegenben  Pflicht,  §ur  Siche- 
rung be£  ©runbfrebit^  tätig  §u  fein  (§2,2).  Viefe  Aufgabe 
hängt  mit  ber  2lnnahmepflicht  fo  eng  sufammen,  baß  fie  eigent- 
tich  nicht  non  ihr  getrennt  merben  fann.  Vie  feßon  bei  ber  2lus- 
legung  be3  Slnnaßmesmange^  angegagenen  prioatrecßtlicßen 
^lu^führung^beftimmungen  mäßen  als  gleichseitig  auch  im  3n- 
tereße  beS  9lealfrebitS  erlaßen  gelten. 

Vie  auf  ber  2lnnahmepflicbt  berußenbe  Regelung,  baß  ber 
Veginn  ber  Verficßerung,  öorauSgefeßt,  baß  ber  2lnftalt  fein 
SttbleßnungSrecßt  aufteßt,  mit  bem  2lblauf  beS  VageS  gufammen- 
fättt,  an  bem  bie  erforberlicßen  Unterlagen  an  ber  sur  Empfang- 
nahme suftänbigen  Stelle  eingegangen  ßnb,  hat  auch  Vebeutung 
für  bie  Sid)erheit  ber  9lealgläubiger.  Venn  fie  finb  burd)  bie 
Veftimmung,  ebenfo  mie  auch  ber  VerficßerungSneßmer  felbft, 
bei  ben  öffentlichen  2lnftalten  non  einem  früheren  3eitpunft  an 
gefd)üßt,  als  eS  bei  ben  privaten  VerficherungSgefettfcßaften  ber 
gatt  ift,  ba  bei  leßteren  ber  burd)  bie  Verficßerung  gemährte 
Schuß  erft  mit  ber  Annahme  beS  VerficßerungSantrageS  ein- 
tritt,  maS  bei  ben  ^rioatgefettfeßaften  erft  mehr  ober  meniger 
längere  3eit  nad)  Eingang  ber  erforb erlichen  Rapiere  unb  nicht 
fchon  an  bemf eiben  Vage  gefeßießt. 

Ebenfalls  öon  Vorteil  für  bie  9lealgläubiger  ift  bie  fid)  auS 
ber  2tnnaßmepf  ließt  ergebenbe  Einfcßränfung  beS  &ünbigungS- 
unb  9lüdtrittSred)teS  beS  VerficßererS  auf  einige  menige  2luS- 
nahrnen.  Vßäßrenb  ben  prioaten  ©efellfcßaften  in  meiteftem 
Umfange  bie  Aufhebung  beS  VerficßerungSoertrageS  geftattet  ift, 
unb  bamit  ber  ben  9lealgläubigern  burch  bie  Verficherung  ge- 
mährte Sd)uß  fepr  unfießer  mirb,  haben  bie  9^ealbered)tigten 
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für  ben  galt,  bah  bie  Q3erfid)erung  bei  einer  öffentlichen  2lnftalt 
genommen  ift,  bie  ©ewihhdt,  bah  bas  ihnen  verhaftete  ©ebäube 
von  feiten  beS  Q3erfid>erer^  nachträglich  nur  in  ben  gälten  beS 
Q3erficherungSfd)uheS  beraubt  werben  fann,  wenn  bem  Q3erfid>e- 
rungSnehmer  argliftige  Säufchung  jur  £aft  fällt,  ober  wenn  bie 
Berlepung  ber  2lnjeigepftid)t  einen  Umftanb  betrifft,  ber  bie 
s2lnftalt  berechtigt  haben  würbe,  von  vornherein  ben  2lbfd)luh 
ber  Berfichcrung  abjulehnen,  fotvie  wenn  nach  2lbfd)tuh  beS 
BertrageS  ber  BerficherungSnehmer  eine  einen  2lblehnungs- 
grunb  beS  § 10  Iwrbeiführenbe  ©efahrerhöhung  vornimmt. 

6pejiell  um,  ben  ©runbfrebit  ju  fd)ittjen  ift  bie  Beftimmung 
getroffen,  bah  ber  Berficherer  nicht  fofort  von  feiner  £eiftungS- 
pflicpt  frei  wirb,  wenn  ber  BerficherungSnehmer  mit  ber  3al;- 
lung  ber  Beiträge  im  Berjuge  ift,  wie  eS  vielfad)  bei  ben  ^rivat^ 
gefellfchaften  gebräuchlich  ift.  Ba  ben  öffentlichen  Stnftalten  bas 
9?ed)t  jufteht,  ihre  Prämien  als  öffentliche  Abgaben  im  Ber-- 
waltungSjwangSverfahren  einjutreiben,  fo  muh  erft  einmal  in 
bas  Vermögen  beS  BerficherungSnehmerS  bie  3wangSvoll- 
ftrecfung  vergeblich  verflicht  worben  fein  unb  ber  Q3erfid>erte  muh 
troh  wieberholter  Mahnung  länger  als  fed)S  Monate  mit  ben 
3ahlungen  an  bie  2lnftalt  im  9ttidftanbe  fein,  ehe  bie  öffentliche 
Slnftalt  baS  BerficherungSverhättniS  wegen  nicht  erfolgter  3al)- 
lung  ber  Prämie  fünbigen  barf  (§  29).  Gelbft  bann  noch  fönnen 
bie  9leatgtäubiger,  nachbem  ihnen  von  ben  2lnftalten  Mitteilung 
von  ber  &ünbigung  gemacht  ift,  ihrerfeit^  bie  rüdftänbigen  Bei- 
träge bejahten  unb  fo  bie  ihnen  burch  bie  Berficherung  gewährte 
0id)erheit  auch  weiterhin  noch  beftehen  taffen. 

Bie  wid)tigfte  Beftimmung  jur  6id)erung  beS  9^ealfrebitS 
liegt  aber  jebenfallS  in  ber  Bßieberaufbauftaufel.  Bie  9leal- 
berechtigten  finb  jum  Seil  faft  noch  mehr  an  ber  geuerverfiche- 
rung  beS  ©ebäubeS  intereffiert  als  ber  (Eigentümer,  ber  meiftenS 
ber  BerftcherungSnehmer  ift. 

3m  wirtfchaftlichen  £eben  richten  fich  bie  BarlehnSgeber, 
bie  für  ihr  Bartehn  eine  öppothef  ober  eine  fonftige  9^eal- 
berecptigung  erwerben  wollen,  vielfach  bei  Bemeffung  ihres  Bar- 
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lepnS  nad)  ber  £>öf)e  ber  oorpanbenen  geueroerficperung.  Um 
nun  nicpt,  mie  eS  bei  berfieperungen  oorfommt,  bie  bei  einer 
^rioatgefellfcbaft  genommen  finb,  bie  barlepnSgeber  burd)  eine 
über  ben  mirflicpen  bßert  hinauSgepenbe  berfieperung  über  ben 
^Bert  beS  ©runbftüds  gu  täufepen  unb  fie  auf  biefe  QBeife  gu 
benachteiligen,  oerlangen  bie  öffentlichen  2lnftalten  oor  ber  ber- 
ficherung  bie  bontapme  einer  Scpäpung  (§  12),  um  im  3ntereffe 
ber  9lealgläubiger  ben  mirflicpen  bßert  beS  ©ebäubes  feftftellen 
gu  laffen.  £ogifcpermeife  mitffen  bie  öffentlichen  2lnftalten  auch 
barüber  machen,  ob  Über-  ober  Unteröerficherungen  im  £aufe  ber 
Seit  eintreten,  unb  banaep  bie  3lid)tigfeit  mieberherftellen  (§  27 
2lbf.  3).  baf)  burd)  bie  Scpäpung  möglicpft  ber  mirflicpe  QSert 
beS  ©ebäubeS  ermittelt  mirb,  bafür  bürgt  bie  Stellung  ber  oer- 
eibigten  bafatoren,  bie  gu  feiner  ^Partei  in  einem  bie  Schätzung 
beeinfluffenben  SlbpängigfeitSoerpältniffe  flehen,  unb  bei  benen 
auch  ber  2lnreig,  einen  poperen  bßert  feftguftellen,  um  aud)  eine 
höhere  ^rooifion  gu  erhalten,  mie  bieS  bei  ben  Schabern  ber 
prioaten  ©efellfcpaften  ber  Jyall  ift,  in  Wegfall  fommt,  ba  für  fie 
fefte  begüge  feftgefept  finb 20). 

bSenn  nun  infolgebeffen  bie  ©laubiger  bei  Eingabe  ihrer 
barlepne  pinreiepenb  gefepüpt  finb,  fo  f ollen  fie  für  ben  gall 
eines  branbeS  unb  ber  bamit  eintretenben  Serftörung  beS  ©e-- 
bäubeS  ihrer  Sicherheit  nicht  oerluftig  gehen.  baS  ihnen  burd) 
baS  Spfanbrecpt  an  bem  ©ebäube,  ben  Sauptfall  fämtlicher  9leal- 
ficherpeiten,  gemährte  9?ecpt,  bas  fid)  nad)  ben  borfepriften  beS 
bürgerlichen  ©efepbueps  auch  auf  bie  geueroerficperungSfumme 
erftredt,  mirb  baburd)  gefiebert,  bap  bie  gu  gahlenbe  ©ntfcpäbi-- 
gungsfumme  bem  berfieperten  in  ber  Siegel  nur  gur  bßieber- 
herftellung  beS  ©ebäubeS  gemährt  mirb  (§21).  ©leiepgeitig 
finb  mit  biefer  beftimmung  aud)  nod)  anbere  ©eficptSpunfte,  be- 
fonberS  finangpolitifeber  2lrt,  oerbunben;  SpefulationSbränbe 
follen  oermieben  merben,  unb  burd)  möglicbfte  berpinberung  ber 
bei  großen  bränben  leichter  einfepenben  Sanbflucpt  foll  bem 
£anbe  eine  fteuerfräftige  beoölferung  erhalten  bleiben. 
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29)  SBaumgaxte  ©.  383. 
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3ür  2lu$napmefätle,  in  benen  fid>  bic  Vßiebererricptung  be$ 
(Sebäube^  au£  bau-  ober  ficperpeitspoliseilicpen  (Srünben  nicpt 
empfiehlt,  ift  in  ber  2Beife  für  bie  0icperung  ber  3ntereffen  ber 
9^ealgläubiger  geforgt,  bap  oor  ber  2lu3saplung  ber  (Entfcpäbi- 
gung^fitmme  an  ben  Verficperten  bie  3uftimmung  fämtlicper 
9^ealgläubiger  erforbert  merben  fann. 

Vie  Q&aprnepmung  alter  biefer  9 lecpte  ber  9lealberecp- 
tigten  Hegt  ben  öffentlichen  s2lnftalten  non  2lmt3  toegen  ob,  unb 
ber  0cpup  be£  9lealfrebit3  beginnt  fofort  mit  ber  (Eintragung 
ber  9lecpte  in  ba$  (Srunbbucp;  bei  ben  prioaten  3eueroerficpe- 
rung^unternepmungen  erfolgt  ber  menigcr  umfaffenbe  0cpup  ber 
9?ealgläubiger  nur,  menn  bie  (Staubiger  ipre  9iecpte  bem  Q3er- 
ficperer  angemetbet  paben. 


III.  Kapitel: 

(StatiftifdEjc  5tadE)t»etfe  für  bas  gemeinttüljige 
SSirfeit  ber  öffentlichen  Slnftalten. 

3m  oorftepenben  finb  in  großen  3ügen  bie  burep  bas  preu- 
pifepe  ©efep  neu  geregelte  Organif  ation  ber  öffentlichen 
oerfieperung^anftatten  unb  bie  gleichfalls  an  berf eiben  6tetle  ge- 
gebenen Vorfcpriften  für  bas  priöatrecptlicpe  Verhältnis  ^nnfepen 
Verficperer  unb  Verficperungsnepmer  fur§  erläutert. 

Vie  Organif  ation  ber  öffentlichen  2lnftalten  mupte,  mie 
fepon  §u  beginn  biefer  Varftetlung  gefagt  ift,  burd)  ©efep  neu 
georbnet  merben,  um  fie  im  Kampfe  gegen  bie  ihnen  oon  ben 
Prioatgefellfcpaften  bereitete  ^onfurrenj  nid)t  §u  benachteiligen, 
ba  bem  prioaten  3eueröerficperungSmefen  fepon  oorper  bie  Vor- 
teile einer  gefeptiepen  Regelung  zuteil  geworben  maren.  Vie 
im  (Sefep  gegebenen  prioatred)tlid)en  Vorfcpriften  folgten  als- 
bann  auS  ben  ben  öffentlichen  2tnftalten  gefeptiep  auf  erlegten 
Pflichten;  bie  2tnf falten  fallen  befäpigt  fein,  ber  ipnen  ob- 
liegenben  2lnnapmepflicpt  unb  ber  Pflicpt,  §ur  0icperung  beS 
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(SrunbfrebitS  beizutragen,  in  entfpredjenber  Q3ßeife  nad)f  ornmen 
ZU  fönnen. 

£)afj  bie  2lnftalten  and)  ipren  übrigen  Aufgaben,  bie  Q3er-- 
i ficperung  nur  zum  3wede  ber  6d)abenSvergütung  zu  betreiben 

unb  bie  geuerficherpeit  zu  förbern,  in  vollftem  Umfange  gerecht 
werben,  foll  zum  6d)lufe  noch  burd)  einige  fur§e  Angaben  er- 
* örtert  werben. 

2tm  beutlichften  tritt  baS  gemeinnützige  Wirten  ber  öffent- 
lichen 2lnftalten  bei  ber  (Erfüllung  biefer  Aufgaben  nur  klugen, 
wenn  man  bie  ^ätigfeit  ber  öffentlichen  2lnftalten  auf  biefen 
©ebieten  mit  ber  Sätigteit  ber  privaten  2lnftalten  vergleicht. 

(Eine  ©egenüberftellung  ber  preufüfdjen  öffentlichen  2ln- 
ftalten  zu  ben  privaten  ®euerverfid)erungSunternepmungen  in 
Sprengen  allein  fann  nicht  erfolgen,  ba  fid)  bie  ^ätigfeit  ber  pri- 
vaten Slnftatten  gleichmäßig  über  ganz  0eutfd)lanb  ausbreitet 
unb  ein  Unterfcpieb  ^wifcpen  preußifcpem  unb  außerpreußifchem 
©efchäft  nid>t  gemad)t  wirb.  (ES  fallen  beSpalb  an  biefer  Gtelle 
nid)t  bie  einzelnen  3aplen,  fonbern  ber  befferen  Überfid)t  wegen 
unb  weil  fid)  fo  bie  ^ätigfeit  ber  öffentlichen  unb  ber  privaten 
ffeuerverficperungSanftalten  beffer  gegen  einanber  abpebt,  nur 
bie  Q3erpältniSmäßigfeitSziffern  ber  in  23etracpt  tommenben 
6ummen  ber  preußifcpen  öffentlichen  2tnftalten  unb  ber  beutfcpen 
privaten  ©efellfcpaften  gebracht  werben. 

3n  bem  für  bie  geuerverftcperung  als  normal  anzufprecpen- 
ben  3ctpre  1909  bezifferten  fid)  bie  GcpabenSvergütungen  ber 
preußifcpen  öffentlichen  2lnftalten,  in  Prozenten  berechnet,  auf 
68,3  % ber  eingenommenen  Beiträge,  wäprenb  fid)  bei  ben  pri- 
vaten ©efellfcpaften  0eutfcplanbS  bie  6d)abenSvergütungen  im 
gleichen  3apre  auf  nur  46,4  % beliefen.  £)aS  außergewöpntid) 
branbreicpe  3apr  1911  brachte  ben  öffentlichen  2lnftalten  in 
'Preußen  eine  2luSgabe  an  33ranbentfcpäbigungen  in  §öpe  von 
> 84%  aller  Beiträge;  bie  beutfcpen  privaten  ©efellfcpaften  wen- 

beten  bagegen  nur  59,8  % iprer  Prämien  zu  ben  gleichen 
3weden  auf. 
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cjaft  noch  beutlicher  al£  bei  ben  6chaben3oergütungen  $eigt 
ficf)  ba£  gemeinnützige  VSirfen  ber  öffentlichen  2lnftalten  bei  ber 
(Erfüllung  ber  ihnen  obliegenben  testen  Aufgabe,  bie  3euer- 
fid>er|>eit  in  ihrem  (Gebiete  ju  förbern. 

VMe  wichtig  biefe  ^ätigleit  ift,  erhebt  am  beften  barau3, 
wenn  man  berüdficßtigt,  baß  im  3alwe  1911  non  ben  preußifcßen 
öffentlichen  2lnftalten  über  50  Millionen  Mart  an  Vranb- 
entfcßäbigungen  befahlt  worben  finb.  Q3ergleid>t  man  bie  6ta- 
tiftif,  fo  finbet  man,  baß  bie  3ahl  ber  Vränbe  oon  3ahr  ju  3<*hr 
wächft.  3um  größten  Seil  ift  bie£  eine  golge  be£  immer  mehr 
fteigenben  Vertehr3leben3  unb  be£  gewaltigen  2luffchwunge$  ber 
3nbuftrie.  Mit  bem  2luffd)Wung  be£  gefamten  wirtfchaftlichen 
£eben£  ift  naturgemäß  auch  eine  Vermehrung  ber  (Gefahren  für 
bie  (Bntftehung  eine3  6d)abenfeuer3  gegeben,  benn  bie  3ahl  be- 
fonber£  ber  inbuftrietlen,  b.  h-  ber  faft  ausschließlich  feuergefähr- 
lichen betriebe  nimmt  eine  immer  größere  2lu3behnung  an.  (E$ 
ift  fomit  eine  wichtige  Aufgabe  ber  öffentlichen  2lnftalten,  trotz 
ber  Ausbreitung  ber  gefährlichen  9lififen  möglichft  ba£  weitere 
6teigen  ber  Vranb^iffer  §u  oerhinbern;  ber  Vermehrung  unb 
Verbefferung  ber  Maßregeln  $ur  Verhütung  unb  (Einfcßräntung 
ber  Vränbe  ift  beshalb  eine  nicht  §u  unterfcßäßenbe  Vebeutung 
beipmeffen. 

Hm  bie  (Entftehung  eine3  Vranbes?  h^iön^uhalten,  werben 
nach  ben  oerfchiebenften  3^ichtungen  oorbeugenbe  Maß- 
nahmen getroffen,  hierher  gehören  bie  feiten^  be£  6taate3  unb 
ber  Ortspoli§eioerwaltungen  ergehenben  Vau  unb  ^Feuerpolizei 
oerorbnungen  unb  ebenfo  bie  oon  ben  öffentlichen  Anftalten  zur 
Vefeitigung  feuergefährlicher  (Einrichtungen  unb  §um  Aufbau 
feuerficßerer  ©ebäube  gewährten  ilnterftüßungen.  S^ner  wirb 
bie  Verhütung  eine3  sufünftigen  6cbabenfeuerS  burch  bie  Sör^ 
berung  ber  Einlage  oon  guten  Vlißableitern  unb  beren  fach- 
gemäßen Snftanbhaltung  oon  ben  öffentlichen  Anftalten  an- 
geftrebt.  (Enblid)  gehört  ju  ben  oorbeugenben  Maßnahmen  noch 
bie  oon  ben  öffentlichen  Anftalten  gehanbhabte  Slu^feßung  oon 
Prämien  für  bie  (Ermittlung  oon  Vranbftiftern;  bamit  fteht 
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gleichfalls  biß  bei  einigen  2lnftalten  oorpanbene  (Einrichtung  in 
3ufammenpang,  wonach  ben  Slnftatten  oon  ben  polizeiberwat-- 
tungen  befonberS  gefcpulte  Kriminalbeamte  zur  (Ermittelung  oon 
branbftiftern  zur  Verfügung  geftellt  werben. 

3n  berf eiben  Vßeife  wie  auf  bie  Verhütung  eines  branbeS 
erftreeft  fich  bie  Fürforge  ber  öffentlichen  2lnftalten  auch  auf  bie 
(Einfcpränfung  eines  einmal  ausgebrochenen  FeuerS  auf  feinen 
branbperb. 

Hierhin  §it  rechnen  ift  bie  Prämiierung  oon  Feuerf pripen 
für  erfolgreiche  Stiftungen  unb  bie  Verteilung  oon  Prämien  an 
einzelne  perfonen  für  ausgezeichnete  SEöfd>b>ülfe,  bie  (Errichtung 
unb  Förberung  gefchulter  Feuerwehren  burcf)  ©elbbeipülfen,  bie 
2lnftellung  oon  Feuerlöf  epinfpeftoren,  bie  zur  2luSbilbung  ber 
totalen  Feuerwehren  Facp-HnterricptSfurfe  abhalten.  Vamit 
bie  an  ber  £öfcpung  eines  branbeS  beteiligten  fich  burep  nichts 
abhalten  laffen,  mutig  bem  oerheerenben  (Elemente  (Einhalt  zu 
gebieten,  ift  oon  ben  öffentlichen  2lnftalten  bie  Fürforge  für  bie 
im  Feuer töfchbienfte  Verunglücken  unb  bie  Unterftüpung  oon 
beren  Hinterbliebenen  in  ihre  ©efcpäftStätigfeit  mit  aus- 
genommen worben.  (Ebenfo  wirb  für  bie  bei  bränben  be- 
fchäbigten  ober  oerloren  gegangenen  £öfcpgeräte  unb  für  bie  un- 
oerficherten  ©egenftänbe,  bie  im  Sntereffe  ber  ßöfcppülfe  be- 
fchäbigt  worben  finb,  (Erfatz  geleiftet.  (ErforberlichenfallS  wirb 
felbft  bie  Anlage  oon  Vßafferleitungen  unb  QBafferbepältern  in 
wafferarmen  (Segenben  zur  Verforgung  ber  Ortfcpaften  mit  bem 
nötigen  VSaffer  für  ben  Fall  eines  branbeS  oon  ben  öffent-- 
lichen  Slnftalten  ins  V3erf  gefetzt. 

Für  alle  bie  oben  angeführten  3wecfe  beS  FeuerfcpupeS  in 
oorbeugenber  unb  einfepränfenber  Hinficht  haben  bie  öffentlichen 
2lnftalten  in  Preußen  im  3apre  1911  etwa  3,47  Vliüionen  Vlarf 
ober  7,31  % ihrer  Prämieneinnahme  auSgegeben.  V$ie  gering 
bagegen  bie  ^ätigfeit  ber  prioaten  ©efellfcpaften  auf  biefem  ©e-- 
biete  ift,  erfiept  man  zum  beifpiel  barauS,  bap  bie  2luSgaben 
ber  prioaten  Unternehmungen  inSgefamt  für  Feuerlöf  cpzwecfe 
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im  1908  0,87  % unb 

im  3at)re  1909  0,93  % 

ihrer  jährlichen  Beiträge  betrugen,  toährenb  bie  2lufn>enbungm 
ber  öffentlichen  2tnftalten  in  ^reufjen  fid) 
im  3ahrc  1908  auf  7,46  % unb 
im  3ci^re  1909  auf  7,96  % 
ber  Beiträge  betiefen. 

2)iefe  fo  enorm  hohen  2lu3gaben  für  bie  3toede  be3  Seuer- 
löfd)toefem>  unb  für  23ranbentfd)äbigungen  beuten  barauf  hin, 
bafj  bie  öffentlichen  2lnftalten  eine  fehr  gefunbe  finanzielle 
©runblage  fmben  , ntüffen,  ba  anber£  fie  biefe  hohen  Beträge 
nicht  3af)t  au^/  3afu  ein  leiften  fönnten. 

3ftit  ber  jährlich  toachfenben  ©efamtoerfid)erungsfumme  ift 
aud)  in  gleid)em  3ftafje  ba£  Vermögen  ber  öffentlichen  2lnftalten 
gemachfen.  £)a£  Vermögen  bezifferte  fid) 
im  3abre  1909  auf  3,29  %0, 
im  3cth*e  1910  auf  3,35  %(),  unb 
im  3al)re  1911  auf  3,19  °/00  ber  ©efamtoerficherung^-- 
fumme,  toährenb  oergleid)3toeife  fid)  ba£  Vermögen  ber  prioaten 
2lnftalten  im  3nhre  1911  auf  toenig  über  1 %0  ber  ©efamt- 
oerficherung^fumme  ftellte.  Unb  bod)  müfjte  fid)  eigentlich  bas 
Q3erf)ältni^  gerabe  umgekehrt  geftalten,  ba  bie  prioaten  ©efell- 
fd)aften 

im  3ahre  1909  2,14  %0, 

im  3a^re  1910  2,13  °/00,  unb 

im  3«h^  1911  2 °/00 

ber  Q3erfid)erung£fumme  al£  Sprämienbeitrag  erhoben,  toährenb 

bie  Beiträge  bei  ben  preufjifchen  öffentlichen  2tnftalten  in  beu- 
felben  3ah*en  nur  1,46  °/po  bezto.  1,45  °/00  unb  1,42  °/00  ber 
©efamtoerficherung^fumme  betrugen. 

2)a3  au£  ben  gemad)ten  Eingaben  erfichtlicpe  Q&irfen  ber 
öffentlichen  Slnftalten  im  Sntereffe  ber  Q3erfid)erung3nehmer  h cd 
fid)  gerabe  in  ben  lebten  Sohren  unter  ben  oerfichernben  Greifen 
fyreunbe  enoorben,  trohbem  bie  oon  ben  prioaten  ©efeüfchaften 
gegen  bie  öffentlichen  2lnftalten  geführte  &onfurrenz  überaus 
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fcparf  ift.  3)er  gefamte  Q3erficperungsbeftanb,  ber  allerbings  bei 
allen  beutfcpen  ^rinatgefellf^aften  über  ba£  ®reifad>e  bes  23e-- 
ftanbe^  ber  preuftifcpen  öffentlichen  2lnftalten  beträgt,  vermehrte 
ftd>  bei  ben  privaten  Q3erficperung3unternepmungen 
im  3apre  1909  um  3,61  %, 
im  3apre  1910  um  3,95  %,  unb 
im  3apte  1911  um  4,27%. 

Q3erpältni3mäftig  beffer  fiepen  jebacp  bie  öffentlichen  2ln- 
ftalten  in  ^reuften  ba,  benn  bei  ihnen  erhöhte  fiep  ber  gefamte 
Q3erficperung3beftanb 

im  S^hre  1909  um  4,18  %, 
im  3apre  1910  um  4,50  %,  unb 
im  Sapre  1911  um  4,56%. 

^roftbem  bie  öffentlichen  2lnftalten  in  ^reuften  auf  ©runb 
ber  2lnnapmepflicpt  su  einem  graften  £eile  bie  fcplecpten  9^ififen, 
befonber^  biejenigen  ber  fagenannten  ileinen  ßeute,  §u  ipren 
Q3erficperungen  ^äpten,  unb  troftbem  fie  fo  gemaltige  Ausgaben 
für  öffentliche  3tuecfe  machen,  opne  aber  etma  pöpere  Prämien 
§u  erpeben  al£  bie  ^riöatgefellfchaften,  gebeipen  fie  boep  unb 
entmideln  fiep  non  3apr  su  3apr  in  ber  benfbar  günftigften 
QSeife.  9ftit  ber  immer  meiter  um  fiep  greifenben  2lu£bepnung 
ber  ^ätigfeit  ber  öffentlichen  2lnftalten  merben  im  £aufe  ber 
3eit  bie  felbftlofen  3tnecfe  unb  ba3  gemeinnützige  Q&irfen  auep 
im  &onfurren<$fampfe  mit  ben  ^riuatgefellfcpaften  immer 
gröftere  2lnerfennung  finben. 


